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Ekonomisk, social and ekologisk hallbarhet i S6dra Bottenhavet

Forord

Sodra Bottenhavet ar ett svenskt kustomrade som star infor stora majligheter och
utmaningar. Bland dessa mdjligheter finns malsattningar om att utveckla en hallbar turism
runt kustomradet. Samtidigt planeras flera vindkraftparker till havs, vilket ar en del av den
bredare stravan mot hallbarhet. Dessutom ar omradet rikt pa ett starkt kulturarv kopplat till
det smaskaliga fiske som bedrivs langs kusten.

Denna rapport ar en av tre som skrivs inom ramen for projektet Ekosystembaserad
Havsforvaltning. Syftet med dessa rapporter ar att kartlagga och understka férutsattningarna
for ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara affarsverksamheter inom projektets tre
pilotomraden. | denna andra rapport fokuserar vi pa pilotomradet Sédra Bottenhavet.

Forfattarna till rapporten belyser hur olika verksamheter och aktiviteter, sasom fiske, industri
och turism, paverkar varandra och vilka konsekvenser dessa samspel har for ekosystemet i
Sodra Bottenhavet. Rapporten ger oss ocksa en viktig inblick i detta samspel, vilket kan tjana
som grund for samarbete mellan offentliga och privata aktorer i arbetet mot gemensamma
mal.

Forfattarna lyfter aven flera exempel pa befintliga affarsmodeller inom fiske och
besoksnaring som &r bade ekonomiskt och ekologiskt hdllbara. Dessa exempel betonar
varden som kvalitet, smaskalighet, flexibilitet och lokal resursanvandning. Det &r av yttersta
vikt att de som bor i kustomradet far tillgang till resurser och befogenheter att paverka sina
egna lokalsamhallen.

Den hér rapporten ger oss en mdjlighet att skapa forutséattningar for ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbara affarsmodeller. Detta ar en nodvandig grund for att bade uppfylla nationella
miljomal och bidra till globala hallbarhetsmal.

Mats Svensson

Avdelningschef

Havs- och Vattenmyndigheten
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar Goteborgs universitets uppdrag att undersdoka
forutsattningarna for att utveckla affarsmodeller som ar ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbara i pilotomradet Sédra Bottenhavet. | detta ingar att beskriva och
diskutera mdjligheterna att skapa ekonomiska incitament och sociala villkor som
stddjer ett ekosystembaserat satt att férvalta de marina resursernai Sédra
Bottenhavet och bidrar till en béttre havsmiljo. Rapporten har identifierat ett antal
betydelsefulla verksamheter som genererar ekonomiska floden i S6dra Bottenhavet
och/eller paverkar dessa floden genom sin paverkan pa ekosystemtjanster i omradet.

| var analys av hallbara affarsmodeller kan vi urskilja tre viktiga foretagsekonomiska faktorer for
ett regionalt medférvaltarskap av marina ekosystemtjanster i omradet, (1) tillgang till lokala och
regionala ravaror i kombination med tillgang till lokal och regional foradlingskapacitet, (2)
samverkan och varumarkessynergier samt (3) radighet, 4gande och regionalt medforvaltarskap.

Gemensamt for de hallbara affarsmodellerna ar att personligt engagemang ar en viktig faktor i
dessa affarsmodeller, dar lokal verksamhet ofta bygger pa eldsjalar som ar engagerade bade av
affarsmassiga, sociokulturella och naturresursrelaterade intressen. Samverkan mellan mindre
natverk av aktorer ar en central del av dessa hallbara affarsmodeller, dar olika aktorer
samarbetar for att starka varandras vardeerbjudanden och 6ka attraktiviteten fér besdksnaringen.

Rapporten pekar pa att hallbara affarsmodeller ar sallsynta och svara att uppratthalla pa grund av
hotade och begransade lokala fiskeresurser. Resultaten av studien visar att hallbara
affarsmodeller kraver samverkan mellan olika aktorer, inklusive féretag, kommuner och ideella
organisationer. Genom samarbete och paketering av kunderbjudanden kan varuméarkessynergier
skapas och gynna alla involverade parter. Forfattarna pekar pa behovet av att hitta I6sningar for
att skapa en rattvis fordelning av ekonomiska férdelar som genereras av turism och besdksnaring
samtidigt som man bevarar och framjar ekosystemtjanster och hallbarhet i regionen.
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1 Introduktion

Denna rapport redovisar Goteborgs universitets uppdrag att tillsammans med intressenter i Sodra
Bottenhavet undersoka forutsattningarna for att utveckla affarsmodeller som ar ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbara. Detta innebéar att rapporten beskriver och diskuterar mojligheterna
att skapa ekonomiska incitament och sociala villkor som stodjer ett ekosystembaserat satt att
forvalta de marina resurserna i Sodra Bottenhavet.

Uppdraget bestar av flera deluppdrag:

a. Kartlaggning av vilka ekonomiska verksamheter som nyttjar havsmiljon och en
kartlaggning av de ekonomiska flodena i pilotomradet.

b. Med sttd av Stockholms universitet eller Sveriges Lantbruksuniversitet Aqua
kartlagga vilka ekosystemtjanster dessa verksamheter ar beroende av och vilka
ekosystemtjanster som de paverkar.

c. En kartlaggning av vilka kulturella aspekter som har paverkat utvecklingen av de
blda naringarna ur ett historiskt perspektiv och vad det har for betydelse idag och for
framtida utveckling av naringarna.

d. En analys av forutsattningar for hallbara affarsmodeller per sektor/ aktdrskategori i
var och en av pilotomradena.

e. En analys av foretagsekonomiska konsekvenser av att skapa ett regionalt
medforvaltarskap som bygger pa gemensamma malséattningar for ett hallbart
nyttjande av havsmiljon.

1.1 Metod

Datainsamlingen har féljt fallstudiemetoden (case study method) som ar en mycket valetablerad
och flitigt anvand metod inom den kvalitativa samhallsvetenskapliga forskningen (Eisenhardt,
1989; Yin, 2009). Fallstudiemetodiken lampar sig nar forskningen riktas mot nya omraden eller
nya fenomen som kraver svar pa fragor om "hur” och "varfor” (Meyer, 2001). Yin (1993) definierar
fallstudier som en empirisk metod som undersoker nutida fenomen i sitt sammanhang och
adresserar situationer dar gransen mellan fenomen och kontext ar otydliga. Inom
fallstudiemetoden anvands manga olika typer av datakallor som till exempel intervjuer,
observation och dokument, vars data analyseras bade i termer av empiriskt grundade och
teoretiskt vagledda kategorier (Meyer, 2001). Fallstudier har som mal att teoriutveckla genom att
bygga konceptuell generaliserbarhet, det vill séga att identifiera koncept som kan férklara
genomgéaende tendenser i olika empiriska foreteelser (Flyvbjerg, 2006).

Generalisering baserad pa kvalitativa data skiljer sig fran statistisk generalisering som anvands
inom naturvetenskap samt kvantitativ samhallsvetenskap pa flera satt. For det forsta bygger
generalisering inom kvalitativa samhallsvetenskapliga studier inte pd antaganden om
forutsagbarhet utifrn slutsatser fran en delmangd av till exempel en grupp informanter
(Eisenhart, 2009). | stallet innebéar generaliseringen utifran data att slutsatser kan dras gallande
strukturer i form erfarenheter, meningsskiljaktigheter, institutionella forhallanden och i vissa fall
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forhallandet mellan dylika strukturer (Glaser and Strauss, 1967). Sodra Bottenhavet ar saledes en
fallstudie som syftar till att belysa hur ekonomiska och socio-kulturella verksamheter och
aktiviteter paverkar/nyttjar havet i kustomradet samt hur sddan paverkan forhaller sig till fléden av
pengar. Darmed erbjuder fallstudien majlighet att dra slutsatser om forutsattningar for hallbara
affarsmodeller samt om foretagsekonomiska konsekvenser av ett regionalt medférvaltarskap av
marina ekosystemtjanster.

1.2 Datainsamling med fokus pa kustnéra verksamheter

| bérjan av projektet togs ett beslut tilsammans med Havs-och vattenmyndigheten (HaV) och
Institute of coastal research vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) att samla in data fran
pilotomradet Sédra Bottenhavet om kustnéara ekonomiska och socio-kulturella verksamheter och
aktiviteter som nyttjar/paverkar havet. Med hansyn till vart forsta deluppdrag (A) har vi for
pilotomradet avgransat var datainsamling till verksamhet som sker i eller i nara angransning till
havet. Detta kan inte motiveras med att verksamheter som geografiskt ligger langre fran havet
inte paverkas av eller har paverkan pa havsmiljon, vilket uppenbarligen inte stammer for
exempelvis sportfiske i dlvarna och vattenverk. Vad man kan séaga ar dock att en sadan
avgransning kan motiveras av att de aktdrer som generellt sett 6ver olika verksamheter torde
paverkas mest tydligt av havsmiljon, ar de med geografisk narhet. | vart fall har detta antagande
mojliggjort en nddvandig avgransning givet studiens omfang. Som en forlangning av denna
avgransning har var datainsamling fokuserats pa kustremsan norr om Osthammars kommun och
upp till Soderhamn kommun. Denna stracka anses fanga omradets utpraglade karaktaristisk
avseende blandningen av viktiga smaskaliga respektive storskaliga verksamheter. Urvalet
innebar aven att en variation vad galler bebyggelse fangas upp i form av regionens enda storre
stad (Gavle) och flera mindre kommuner och orter som fungerar som noder for ménsklig aktivitet
langs kustlinjen. Vara verksamhetskategorier baseras alltsa pa detta urval, dar data samlats pa
saval regional (kust/lan) niva och lokal (kommunal/ort) niva, med séarskilda nedslag i S6derhamns
skargard och ett antal utvalda noder som valts ut via experturval (aktérer med lokal kannedom)
och dar faltdata (observationer, intervjuer) samlats in. Vi har inte inkluderat Forsmarks
karnkraftverk eller vattenkraftverk i alvarna utmed kusten av skélet att en analys av dessa
verksamheters paverkan pa havets resurser inte kunnat rymmas inom tidsramen for pilotomrade
Sodra Bottenhavet.

Var datainsamling fran det utvalda omradet bygger pa rapporter/dokument, observationer samt
intervjuer. Vilken data som samlats in i forhallande till identifierade verksamhetskategorier
redovisas i tabell 1 nedan. | kallférteckningen listas alla intervjuer, rapporter samt vetenskapliga
artiklar som anvants.

Tabell 1 Oversikt datainsamling per verksamhetskategori

Verksamhetskategori Niva kust/lan Nivd kommun/ort
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Fiske Intervjuer Intervjuer
e Smaskaligt Rapporter Rapporter
yrkesfiske Statistik Observationer
e Storskaligt
yrkesfiske
e Fritidsfiske
Turism Dokument Intervjuer
e Friluftsliv Intervjuer Observationer
e Besoksnaring Statistik
o Batliv
Industri och sjéfart Rapporter Intervjuer
e Industri Statistik Observationer
e Sjofart och hamnar
Fysisk planering Intervjuer Intervjuer,
¢ Exploatering och Rapporter Rapporter,
utveckling Statistik Statistik
e Havsbaserad
vindkraft

1.3 Analys av data i flera steg

Utgangspunkten i datainsamlingen har varit att undersdka vilka ekonomiska och sociala
verksamheter och aktiviteter i Sédra Bottenhavet som nyttjar och paverkar havet. Denna mycket
breda ansats - att finna, beskriva och kategorisera verksamheter och aktiviteter med en paverkan
pa havet - har stallt krav pa en 6ppen och utforskande instéllning hos vart forskargrupp. Vi har
darfor arbetat enligt en sa kallad snobollsprincip (Morgan, 2008) som innebar att vi aktivt letat
efter verksamheter och aktiviteter genom litteratursdkning och genom att gora intervjuer med
foretag, tjansteman och boende i Gavle, Soderhamns, Tierps och Alvkarlebys kommun,
tjansteman pa Lansstyrelserna i Gavleborg och Uppsala Lan, pa Hav- och vattenmyndigheten,
med personer inom Aktorsforum Sodra Bottenhavet med flera. Utifran litteratur och intervjuer har
vi — likt en snoboll som véxer nér den rullar nerfér en backe - kunnat identifiera och undersoka fler
relevanta verksamheter/aktiviteter, rapporter och dokument, samt ytterligare relevanta personer
att intervjua.

Datainsamlingen och analysen har pagatt inom givna tidsramar tills vi natt en sa kallade teoretisk
mattnad. Detta innebar att nar vi tydligt kunnat urskilja stabila kategorier av exempelvis
verksamheter, floden av produkter/pengar och konflikter mellan verksamheter utifran utnyttjande
av havet sa har datainsamlingen avslutats.

Analysen av data har gjorts stegvis dar steg 1 inneburit en kategorisering av
verksamheter/aktiviteter som nyttjar/paverkar havsmiljon i Sédra Bottenhavet.

Steg 1 — kategorisering av verksamheter/aktiviteter som nyttjar/paverkar havsmiljon i Sodra
Bottenhavet

Fiske - smaskaligt yrkesfiske, storskaligt yrkesfiske, fritidsfiske
Turism - friluftsliv, besoksnéring, batliv
Industri och Sjofart - industri, sjofart och hamnar

Fysisk planering - exploatering och utveckling, energi
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| ndsta steg av analysen har vi kategoriserat floden av resurser som majliggor
verksamheterna/aktiviteterna som identifierats i steg 1.

Steg 2 — kategorisering av floden av resurser som mojliggor verksamheter/aktiviteter som
nyttjar/paverkar havsmiljon samt mottagare av verksamheten/aktiviteten.

Externa resurser - resurser utanfor kustomradet som tjansterna ar beroende av

Lokalt resursuttag/nyttjande - resurser i kustomradet som tjansterna ar beroende av (inkl.
ekosystemtjanster)

Mottagare - de primara aktorer som koper, konsumerar eller anvander tjansten

Sista steget av analysen ar en kategorisering av de konsekvenser som verksamheter/aktiviteter i
en given kategori har for andra verksamheter/aktiviteter. Steg 3 kan ses som en identifiering av
konkurrens mellan verksamheter avseende utnyttjande av havet/marina ekosystemtjanster

Steg 3 — kategorisering av konkurrens mellan olika verksamheter/aktiviteter i termer av uttag av
/paverkan pa havet

Konsekvenser for dvriga ekonomiska verksamheter - Direkta konsekvenser (exempelvis
genom sa kallade negativa externaliteter) eller indirekta konsekvenser sasom
uttrangningseffekter (konkurrens om resurser, till exempel infrastruktur vilket kan paverka
efterfrdgan pa andra varor och tjanster).

Konsekvenser for ekosystem(tjanster) - Paverkan pa havsmiljon och havets ekosystem

| de féljande fyra kapitlen (kapitel 2-5) presenteras kartlaggningen och analysen av
verksamhetskategorier som har identifierats ha en direkt paverkan pa eller anvandning av marina
ekosystemtjanster inom pilotomradet. | kapitel 6 presenteras en schematisk kategorisering av
berérda ekosystemtjanster. Darefter, i kapitel 7, ges en kulturhistorisk bild av de bla naringar som
har praglat pilotomradet. | kapitel 8 definieras begreppet hallbara affarsmodeller utifran tidigare
litteratur p& omradet och vi framhaller nagra exempel pa existerande hallbara affarsmodeller inom
pilotomradet samt diskuterar faktorer som framstar som viktiga for deras framgang. Vi avslutar
med att i kapitel 9 diskutera féretagsekonomiska konsekvenser av ett tilltankt regionalt
medforvaltarskap.
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2 Fiske

2.1 Smaskaligt yrkesfiske

Enligt HaV (2015) avser yrkesfiske ” det fiske som sker med stdd av fiskelicens i havet eller med
personlig fiskelicens i dlvar och sj6ar. Endast vid fiske med stod av fiskelicens far fangster fran
havet saluféras” (s. 67). Yrkesfisket i Sodra Bottenhavet har historiskt dominerats av
strommingsfiske som varit motorn i fiskenaringen och en viktig del av férsérjningen utmed kusten
(se kapitel 7). Fiskeredskap och storlek pa batar har historiskt haft betydelse for saval
strommingens beteende som fangststorlek (Sportfiskarna, 2020). Introduktionen av tralfiske pa
1960-talet bedrevs med sma batar och fangsten gick till humankonsumtion. | rapporten
Strommingsfiske i Sddra Bottenhavet (Sportfiskarna, 2020) redovisas data som illustrerar
forhallandet mellan uttag av stromming mellan kustfiske, industrifiske och salkonsumtion for
Sydvastra Bottenhavet (Gavleborgs lan) for perioden 1900-2018. Salkonsumtion och kustnéara
fiske har legat stabilt pa 0-5000 respektive 0-10,000 ton under tidsperioden.

Idag ar det smaskaliga strommingsfisket starkt reducerat (Sportfiskarna, 2020). | figur 1 nedan
illustreras hur smaskaligt fiske med passiva redskap som innefattar strommingsfiske har
utvecklats under perioden 2008-2021 i ICES delomrade 30 (Havs- och vattenmyndigheten,
2022). Nedgangen i strommingsfangsten fran 528,000 kg ar 2008 till 204,000 kg ar 2021 har
praglat det smaskaliga yrkesfisket. De kustfiskare som vi talat med har den gemensamma
uppfattningen att det smaskaliga yrkesfiskets tillstand ar mycket allvarligt bland annat pa grund av
bristen pa stor stromming som ar en forutsattning for vidareforadling av fisken och inkomster som
genereras i foradlingsledet. Det stora uttaget av strdmming inom industrifisket har bidragit till
obalanser i Sodra Bottenhavets ekosystem vilket karakteriseras av bland annat brist pa& stor
stromming (ICES 2022; HELCOM State of the Environment report, in prep.).

Inom det smaskaliga yrkesfisket fiskar man stromming med skétar (nat) eller sma tralare. En
fiskare berattade sommaren 2022 om att fangsttoppar ligger pa 200 kilo néar detta borde vara
minimumfangst. Samma fiskare berattade att gardagens fangst 1&g strax éver 40 kilo. Forr, som
exempelvis pa 80-talet, lag fAngsterna pa 1-2 ton, berattade han. Ett annat exempel &r en fiskare
vars dagsfangst Iag pa 8 kilo nar det tidigare normalt handlade om 150 kilo stromming. Bergmans
fisk i Norrsundet har tre egna batar som man fiskar med. Pa 80-talet fiskade man upp till nagra
ton, idag mellan 40 och max 200 kilo. Bergmans kan endast till liten del forsérja sin restaurang
med regionalt fangad lax. | stallet maste man kopa in norsk odlad lax och féradla den enligt
traditionella metoder. For strommingen sakras 20% av behovet med lokalt fiske. 2022 beskrivs av
Bergmans som det samsta aret nagonsin vad galler stromming. Man brukar fiska stromming i
maj-juni och frysa in som lager. | &r har man inte lyckats skapa ett lager utan forsoker kdpa
strdmming fran andra, i forsta hand lokala, fiskare.

Figur 2 visar aven att fangsterna lax pendlat mellan 27,000-54,000 kilo per ar under aren 2008—
2021 men att nedgéngen var kraftig &r 2021 d& 17,000 kilo lax fangades. Oringsfisket visar en
kontinuerlig nedgang under perioden fran cirka 11,000 kilo ar 2008, till cirka 2300 kilo ar 2021.
Sikfisket har mer an halverats fran cirka 50,000 kilo till 19,000 kilo under perioden. For abborre ar
minskningen nagot mindre, fran 36,000 till 22,000 kilo.

-10 -
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Figur 1 Diagram av fangster per ar och art med passiva redskap i Delomrade 30. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten, 2022
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2.1.1 Hur den lokala fiskenaringen hanterar nedgangen pa lokal fisk

Idag 6verlever det smaskaliga yrkesfisket tack vare vidareforadling i form av rokning, inlaggning
och dylik foradling i liten till medelstor skala. Vara intervjuer visar att fisken till stor del féradlas
(roks, fileas mm) och séljs i egna butiker, restauranger/caféer samt fran fiskvagnar. Bergmans
fisk i Norrsundet, Skarsa rokeri som ags av fiskare Dennis Westlund, Flodbergs Fisk och Rokeri i
Trollharens fiskelage samt Hakan Sundberg café och rokeri i Gasholma fiskelage ar alla exempel
pa fiskare som skapat sig en forsorjning genom att vidareforadla och salja sina produkter bade till
hushall, detaljhandel och restauranger. Ofta kombineras rokeri med butik/ambulerande fiskvagn
och restaurang- eller caféverksamhet. De magra fangsterna av lokal fisk gor att man normalt
koper och roker odlad lax frAn Norge samt i viss man koper odlad regnbage och roding fran
Sverige.

Foradlande verksamheter nara kopplade till lokalt kustfiske eller agda av kustfiskare blandar fisk
fran nar och fijarran for att kompensera for bristen pa lokal fisk. | exempelvis Albertina restaurang i
Skarsa, dar stromming ar fiskad och foradlad av Dennis Westlund i Skarsa fiskelage, anvands
den lokala fangsten sa langt det racker medan torsken kommer fran Norska havet. Bergmans fisk
i Norrsundet drygar ut den egna fangsten med saval roding fran insjon i Umea och lax odlad i
Norge.

Bergmans fisk i Norrsundet &r ett gott exempel pa hur man kunnat éverleva trots tillgangsbristen
pa lokal fisk. Forut bestod Bergmans av tre olika foretag som arbetade enskilt. For att mota de
krav som man stalldes infor vid bristen pa lokal fiskravara har familjeforetagen konsoliderats och
riktat in sig mer tydligt mot slutkonsument. Man driver fiskeri, rékeri och butik men &ven en form
av grossistverksamhet vilket annars har saknats pa den lokala/regionala fiskmarknaden. Det
innebar att man koper fisk fran fiskare i trakten och séljer pa torg och via affar. Utvecklingen gar
mot att sélja till butik, sdsom ICA och Coop. Idag férhandlar man avtal med enskilda butiker men
det finns inga generella avtal. Bergmans arbetar aktivt med varumarkesbyggande. Till exempel &r
man noggrann med att anvanda samma logga pa alla produkter. Pa den lokala torghandeln utgor
strommingen basen i utbudet. Utan stromming foradlad som bdckling och sotare blir enligt
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Bergmans svart att locka kunder. Idag star folk och koar lange for att fa tag i den lokalt fiskade
och féradlade strommingen.

Att efterfridgan pa lokalt fangad fisk bekraftas av Hakan Sundberg i Gasholma fiskelage som
driver café och rokeri. Enligt honom skriker kunderna efter béckling och de vill inte ha norsk lax
utan Ostersjolax. Pa Peters Sjokrog i Varvik ar upplevelsen att folk vill ha den knallorangea laxen
som man menar ar typisk for den lokala vildlaxen och att gaster annars undrar varfor den grillade
laxen &r sa gra. Pa Gasholma roker man laxfisk som i viss man ar egenfangad under sasong
men annars kops den in dyrt fran Norge. Man roker ocksa al som fangas med tillstand i Malaren.
Efterfragan ar stor, aven pa produkter som annars kan kopas billigare i matbutiken. Efterfragan
pa lokalt fangad fisk kan enligt producenterna i nulaget inte tillfredsstéllas.

Bergmans fisk i Norrsundet, Skarsa rokeri, Albertina restaurang i Skarsa, Flodbergs Fisk och
Rokeri i Trollharens fiskelage, Hakan Sundberg café och rokeri i Gasholma fiskelage, Carl Erik
Wallin, fiskare Ronnskar som aven féradlar (roker med mera) och séljer (bland annat
surstromming), arbetar alla med att skapa ett mervarde genom att erbjuda féradlad fisk enligt
traditionella metoder, aven om all fisk inte fangas lokalt. Det lokala och traditionella smaskaliga
fisket i S6dra Bottenhavet har darmed god potential att skapa arbetstillfallen, locka turister och
starka omradets attraktionskraft. Detta visar inte minst Bergmans fisk. Bergmans satsning har
varit valdigt lyckad a&ven om man endast verkat i pandemitider. Kommunens ekonomiska stéd vid
uppstart var viktigt. Man har aven byggt gasthamn, toalett och dusch samt uppstallningsplats for
husbil. Bergmans fisk omsatter cirka 16 miljoner kronor per ar som ger flera arbetstillfallen. En
stor del av denna omsattning kan kopplas till de traditionella foradlingsmetoderna och det
ekonomiska vardet ar cirka 800—900 kronor per kilo. Som ett exempel kan strommingsfilé for 89
kronor per kilo foradlas till cirka 6 portioner med 150 gram per portion, vilket ger ett varde pa cirka
900 kronor per kilo strdmmingsfilé (Eldrimmer, 2022).
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Figur 2 FIodesmodell med konsekvensbeskrivning - smaskaligt yrkesfiske

SMASKALIGT YRKESFISKE

Externa resurser Lokala resursuttag/ nyttjande/paverkan Mottagare/kdpare/
havets resurser anvandare
e Batar e Abborre, stromming, nors, sik, al, e Fastboende
e Fiskeredskap lax e Restaurang/café
e  Fiskelicenser e  Fiskerattigheter gaster
e  Utrustning for att e Materiella och finansiella resurser e  Turister
rapportera in till HaV i form av anlaggning for lokal
foradling och/eller férsaljning av
fisk

e Tid for rapportering till HaV
Likvida floden
Fran lokala sommargaster/fastboende/turister/restauranggaster till enskilda fiskare verksamma/boende i
kustomradet
Fran regionala restauranger/ féradlingsverksamhet/livsmedelshandel till enskilda fiskare verksamma/boende i
kustomradet

Konsekvenser for dvriga ekonomiska verksamheter Konsekvenser for Ekosystemtjanster
i Sodra Bottenhavet i S6dra Bottenhavet

e Mojliggdr kad turism genom forséaljning av e  Anvanda fisk (abborre, stromming, sik, al
lokal fisk/traditionellt foradlad fisk och via 6ring och lax) som fédoresurs.
butiker, restauranger/caféer, fiskvagnar. e Uttag av rovfisk — dveruttag kan leda till

e  Skapar arbetstillféllen och 6kar darmed obalans i ekosystem med konsekvens for
skatteunderlag for kommunal service och naringsfléden, kolcykeln och biodiversitet.
infrastruktur e  Uppratthallande av fiske och levande

e  Oro for negativ paverkan pa lokala fiskbestand fiskebyar som kulturarv.
vid byggnation av havsbaserad vindkraft (se
avsnitt 5.2)

2.2 Pelagiskt fiske i Delomrade 30

Pelagiskt fiske med trdl i Sodra Bottenhavet bedrivs i stor skala i ICES delomrade 30.
Sportfiskarna har tagit fram en rapport (Sportfiskarna, 2020) dar man kombinerat olika datakallor
for att fa fram statistik for en fordelning mellan uttaget av stromming i Sydvastra Bottenhavet
(Gavleborgs lan) for aren 1900-2018 mellan kustfiske, industrifiske (bade svenska och finska
kvoter) och sélkonsumtion. Dessa siffror visar en mycket kraftig 6kning av industrifisket (fiske
som i huvudsak inte gar till humankonsumtion kallas industrifiske, se Generaldirektoratet for EU
internpolitik, 2011) medan kustfisket och sélens konsumtion av stromming legat mycket stabilt.
Under perioden 1900-2018 var uttagen pa stromming fran kustfisket mellan 0-10,000 ton per ar,
salen konsumerade 0-5000 ton per ar och industrifisket av stromming har under perioden 1995—
2018 okat fran 10,000 ton per ar till 45,000 ton ar 2018. Den storsta delen av industrifisket utgors
av fiske pa den finska kvoten i omradet. Ca 85-90 procent av den svenska kvoten fran
delomréde 30 landas i Norrsundets hamn ca 4 mil norr om Gavle, samt i danska hamnar. Fran
Norrsundets hamn transporteras fangsten med lastbil till Grend och Skagen i Danmark. Som
visas i tabell 1 landades eller transporterades 85 procent av den totala fangstvikten fran
delomrade 30 Danmark ar 2020 - antingen direkt med bat eller indirekt, i det senare fallet med bat
till Norrsundets hamn och sedan med lastbil vidare till Danmark. Motsvarande siffra for ar 2021
var 91 procent av fangsvikten i Danmark pa samma satt. Av tabell 1 framgar att Norrsundets
hamn ar navet for transport av fisk fran delomréade 30 till fabriker i Danmark dar vidareforadling av
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fisken sker. Fiskmjol och fiskolja produceras av fangsten som i sin tur gar till produktion av foder
till svin, kyckling, mink och lax (Lansstyrelsen Stockholm, 2022).

Tabell 2 Landningsvikt fisk fran ICES delomrade 30 och 31 férdelade pa de stérsta hamnarna

Ar 2020 total landningsvikt 13 687 665 kg
Norrsundet 9814 787 kg
Skagen 1 706 899 kg
Ventspils 72 500 kg

Ar 2021 total landningsvikt 16 063 739 kg
Norrsundet 7 955 770 kg
Skagen 4032 378 kg
Ventspils 1633678 kg
Grena 976 060 kg

Enligt SLU (2022) efterfragas kvoter av stromming i delomrade 30 ej som humankonsumtion pa
grund av hoga dioxinhalter. | vilken utstrackning detta stammer &r svart att avgora givet bristen pa
storre konsumentundersokningar. Var studie indikerar att det finns efterfragan for atminstone
besoksnaring och foradlad fisk som séljs av lokala kustfiskare vilken inte tillfredsstélls i nulaget.
Denna brist pa tillgdng kopplas till uttaget av fisk i dessa zoner.

Tat regelbunden konsumtion av fet fisk fran Ostersjon sdsom strémming och vildlax &r dock inte
lampligt for nagra konsumtionsgrupper i dagslaget enligt Livsmedelsverkets rekommendationer.
Kostraden uttrycks ibland i form av tolerabelt veckointag (TVI). TVI motsvarar den mangd
dioxinlika @amnen som en méanniska kan fa i sig varje vecka under hela livet utan att riskera nagra
effekter pa kroppens funktioner. For barn och kvinnor i fertilalder rekommenderas ett maxintag av
fet Ostersjofisk pa 2—3 génger per ar medan max 1 gang per vecka géller for dvriga grupper.
Déaremot tycks det inte vara mer problematiskt att konsumtionen koncentreras till en viss period i
stéllet for att spridas ut 6ver aret.! Med andra ord finns det ett underlag for viss konsumtion dven
med beaktande av myndighetens rekommendationer, inte minst for besdkare under kortvariga
vistelser.

Det finns en aterkommande forvaxling av EU:s gransvarde for dioxinhalt i fisk och vad
Livsmedelsverkets rekommendationer bygger pa. Manga fiskare ar upprorda over att den feta
ostersjofisken pd manga hall numera understiger det gransvarde som EU satt for fisken. Aven om
denna observation stammer (se t.ex. Waldetoft m.fl. 2020) har detta ingen direkt koppling till
Livsmedelsverkets rekommendationer. EU:s gransvarde bygger namligen pa att utesluta den
andelen av fisk som innehaller mest dioxin av all fangst — vilket kallas for ALARA-principen (As
Low As Reasonably Achievable). Gransvardet bestams genom att de 5 procent av all
marknadsforbar fisk som har hégst dioxinniva hindras fran att saljas pa marknaden. Sverige har
dock undantag fran denna regel och far salja till svenska konsumenter pa villkoret att
Livsmedelsverket informerar allménheten om héalsoriskerna.

Till skillnad fran detta relativa gransvarde bygger Livsmedelsverkets rekommendationer pa de
hélsobaserade riktvarden som bestadms av europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet

! Livsmedelsverket. Dioxiner och PCB (livsmedelsverket.se) 27 november 2022
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(EFSA). EFSA:s riktvarden handlar om vilka hélsorisker som beddms ha koppling till intag av
dioxiner i olika mangder, vilket skiljer sig beroende pa kroppsvikt, alder och reproduktiv roll (fertila
kvinnor). Eftersom dessa halsobaserade riktvarden inte tar hansyn till dioxinnivaer i tillgangen pa
fisk forandras inte Livsmedelsverkets beddmning av det faktumet att dioxinhalten i sterfisk
(tilifalligt eller ej) underskrider EU:s gransvérden.

Det bor &ven namnas att finska myndigheter gér en annan bedémning &n de svenska. | Finland
har man lutat sig mot studier som véger olika nyttor och risker emot varandra. | dessa studier har
man kommit fram till att nyttorna, bland annat fordelar kring hjart-och karlsjukdomar, évervager
riskerna med intag av dioxinfisk.?2 EFSA raknar med att fardigstalla en nytto-riskanalys pa
europeisk niva inom de kommande tva aren.

Vid fodertillverkning séanks nivan av dioxin till acceptabla nivaer (SLU, 2022). Ar 2021 uppgick
detta fiske till totalt 26 000 ton (Havs- och vattenmyndigheten, statistik, 2022). Det stora uttagen
av stromming fran det storskaliga pelagiska fisket (industrifisket) anses hanga ihop med att
storleken pa stromming minskat samt att strommingen blir kénsmogen tidigare (Sportfiskarna,
2020; SLU, 2022). Mindre storlek pa stromming innebar att de smaskaliga yrkesfiskarnas
fangster av strdmming har minskat da dessa fiskare riktar in sitt fiske pa stor stromming (SLU,
2022) for att bland annat kunna vidareféradla strommingen.

De stora uttagen av stromming fran det storskaliga pelagiska fisket anses aven skapa en
konkurrens om mat med salen som leder till att sélen letar foda i mer kustnara omraden
(Hansson m.fl., 2018). Salbestandet har 6kat utmed stora delar av Bottenhavskusten vilket i
skapar mycket stora problem for fisket utmed kusten (Sportfiskarna, 2020). Rapporter om magra
salar ar sarskilt oroande for Bottenhavet.?

Det pelagiska storskaliga fiskets effekter pa Bottenhavets ekosystem paverkas enligt
Sportfiskarna (2020) av att fisket till stor del sker bottennara. Sportfiskarna hanvisar till
fangststatistik fran SLU som antyder att cirka 40 procent av landningar i undersékningsomradet
rapporterats som bottentralning. Denna andel utgors i princip helt och héllet av de finska
kvoterna. Detta indikerar att fisket efter stromming pa finska kvoter sker med bottentral medan
samma fiske sker bottennara med pelagisk (flyttral) pa svenska kvoter.

Vara informanter, inklusive fiskare med erfarenhet av pelagiskt tralfiske, bekréaftar det
Sportfiskarna havdar i sin rapport angaende det pelagiska tralfiskets bottennara trdlmetod. Enligt
dessa uppgifter bedrivs industrifiske med pelagisk tral (flyttral) som I6per nara havsbotten under
hela dygnet under vintermanaderna (december-februari) da strommingen star pa botten dygnet
runt. Resterande delen av aret (mars-november) fiskas stromming pad samma vis halva delen av
dygnet. Enligt informanterna kan man inte trala stromming i vattenpelaren i dagsljus eftersom den
befinner sig mycket nara botten under stor del av tiden. Man maste darfor lata flyttralen l6pa pa
eller strax ovanfor botten dar de stora stimmen av stromming haller till. Sportfiskarna (2020)
framhaller forekomsten av bifangst av tanglake och simpor—tydligt bottenbundna arter—som
bekraftelse pa detta. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan delar bilden, vilket har uppmarksammats av
utredningen om ett forbud mot bottentralning (med konventionella tralredskap som I6per pa och
river upp havsbotten) i marina skyddade omraden (SOU 2023:20, s. 131).

2 Sebastian Hielm, Livsmedelsavdelningen, Jord- och skogsbruksministeriet Finland: Miljogifterna i Ostersjén minskar — ska vi
ata mer Ostersjofisk? | Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (ksla.se). 27 november 2022

3 Forskaren: Silarna i Bottenhavet magrare dn i dvriga Ostersjon | SVT Nyheter besokt 23 oktober 2023
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| kontrast till dessa uppgifter anser foretradare for det svenska pelagiska fisket att det
ovanstaende ger en felaktig bild av hur pelagisk tralning gar till. Vad avser detta fiske ar en av de
utmaningar som finns en upplevd konflikt med planerna pa havsbaserad vindkraft. Anton Paulrud,
ordférande i intresseorganisationen SPF (Swedish Pelagic Federation), anser att ett
forverkligande av planerna pa att bygga de projekterade vindkraftsparkerna till havs skulle kunna

fa katastrofala foljder for det pelagiska tralfisket:

"Vi kan inte kéra i sicksack mellan vindkraftverken. Tralen kan vara 500 meter lang, plus
vajrar. Dessutom behovs en sékerhetszon. Dels kan man skada vindkraftverken, men
det varsta ar om baten fastnar i ndgonting. Da kan det ga riktigt illa, &ven med
besattningen, séger Anton Paulrud” (Ny Teknik, 2022).

Figur 3 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning - pelagiskt fiske i delomrade 30

PELAGISKT FISKE | DELOMRADE 30

Externa resurser

Batar, redskap och
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Producenter av
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drift i Danmark
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Likvida fléden

Fran fiskmjol- och fiskoljefabriker i Danmark till svenska och finska fiskare och batagare
Fran lax-, mink- och broileruppfédning till danska producenter av fiskmjél- och fiskoljefabriker

Konsekvenser for 6vriga ekonomiska
verksamheter i S6dra Bottenhavet

Konsekvenser for Ekosystemtjanster i Sédra
Bottenhavet
e  Paverkan pa strommingens storlek och e Uttag av rovfisk — éveruttag kan leda till
darmed stor paverkan pa smaskaligt obalans i ekosystem med konsekvens for
yrkesfiske och smaskalig fiskforadling av naringsfloden, kolcykeln och biodiversitet.

strdmming och 6vriga fiskarter i S6dra e Uttag av fisk — 6veruttag kan leda till
Bottenhavet fodobrist for rovfisk och sal.
e  Bifangster och darmed paverkan pa det e Forandringar i bindning av féroreningar
smaskaliga fiskets uttag av dessa arter. néring och kol genom levande organismer
e  Paverkan pa fritidsfiske indirekt genom att e  Anvanda fisk (abborre, stromming, sik, al

skarv och sal far ont om mat (strémming) oring och lax) som fédoresurs.

2.3 Fritidsfiske

Fritidsfisket &r fiske som inte kraver licens och kan delas in i sportfiske och. Sportfiske definieras
som fiske med spd, lina och krok av Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund och som fiske
som noje eller tavlingsdisciplin av SAOB. Fritidsfisket har undersokts i en mangd studier av Havs-
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och vattenmyndigheten samt av SLU Aqua. Fisket sker med handredskap och fiske med
mangdfangande redskap som tex nat och ryssjor

Fritidsfisket i S6dra Bottenhavet ar omfattande. Lansstyrelsen i Gavleborg (2019) anger att
fritidsfisket star for 46 procent av det kustnara fisket och att mer &n dubbelt s& stora mangder av
abborre, gadda, mort, éring och sik fangas av fritidsfiske jamfort med kustnéara yrkesfisket.

40 ton sik landades av fritidsfiskare ar 2019 i Gavleborgs lan vilket innebar att fritidsfiskets fangst
av sik i detta omrade ar minst lika stort som hela yrkesfiskets fangst i svenska delen av
Bottenhavet (Lansstyrelsen Gavleborg, 2019).

Fisk som fangas med handredskap aterutsatts inom fritidsfisket (sa kallat catch and release) till
cirka 80 procent medan fisk som fangas med sa kallade mangdfangande redskap (nat) behalls till
89 procent (Lansstyrelsen Gavleborg, 2019). En relativt liten andel av Gavleborgs befolkning ar
fritidsfiskare men fisketrycket ar betydande, med dver 200 000 fiskedagar om aret (Lansstyrelsen
Gavleborg, 2019).

2.3.1 Sportfiske

Abborre, stromming, gadda och sik ar de populéraste arterna for sportfisket i S6dra Bottenhavet
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2019). | Alvarna som mynnar ut i Sédra Bottenhavet dominerar
sportfiske av lax. Fisket bedrivs till stérsta del med handredskap (Havs- och vattenmyndigheten,
2015). Stora anstrangningar gors for att utbilda sportfiskare i hur man skall satta tillbaka lax i
vattnet efter fangst for att forvalta bestanden pa basta satt (Testeboans Fiskeomrade, 2022;
Ostersjolaxalvar i Samverkan, 2022). Det &r av storsta vikt att aterutsatta 6ring som fiskas upp
inom sportfisket for att &stadkomma minsta mojliga skada pa det vilda éringsbestandet. Saval
Oring som lax ar viktiga rovfiskar som har en viktig roll i det marina ekosystemet utmed Sédra
Bottenhavskusten. Lax och havsoring representeras av bade vilda och odlade bestand. De vilda
bestanden ger inte utrymme for uttag av fisken. Varje ar sker sa kallad kompensationsutsattning
av 400 000 odlade laxsmolt motsvarande 20 miljoner kronor i Dalélven och Ljusnan. Denna
kompensation utgar fran vattenkraftverken med anledning av det bortfall av vild lax och havsoring
som utbyggnaden av vattenkraften i de bada alvarna gett upphov till. Kompensationsutsattningen
syftar till att uppratthalla ett fortsatt fiske efter lax. Dock ar éverlevnadsgraden hos den odlade
smolten l&g och kostnaden for den lax som fiskas av yrkesfiskare blir darmed mycket hdg.

Inom lax- och havsoringsfiske finns det en viss oenighet mellan sportfisket och yrkesfisket da
representanter for sportfisket anser att det samhéallsekonomiska véardet av detta fiske blir hogre
nar det kommer fran sportfiske istéllet for yrkesfiske. Bristen pa fisk anses emellertid av
sportfiskarna kunna harledas till det storskaliga tralfiske som pagar i regionen.* Gemensamt for
datainsamlingen i bada vara pilotstudier (Stockholms skargard och Sddra Bottenhavet) finns ett
tydligt monster dar vi ser att mojliggorandet av industrifisket pa stromming och att detta tillats
fortsatta i den takt som sker har skapat en stark skepsis mot fiskforvaltningen bland sportfiskare.

Sportfiske av lax och havséring samt tillhérande fisketurism har enligt sportfiskets representanter
stor betydelse for samhallet da det skapar naturintresse hos utévarna, en integrerande aktivitet
for grupper fran olika samhallsgrupper, inflyttning av befolkning utmed alvarna samt aterstallandet
av vattendrag som gors av sportfiskare inom fiskevardsomradena. Sportfiskets och
fisketurismens upplevelsevarden betonas av Havs- och vattenmyndigheten (2015) och for att

4 Thomas Thyr, Ljusne sportfiske; Lars Ljunggren, Sportfiskarna; Janne Olsson, Alvkarleby sportfiske. Personlig kommunikation.
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fisketurismen skall vara attraktiv kravs en naturlig storleksstruktur hos fiskbestanden. |
Pilotomradet &r det alvarna och deras mynningar dar fritidsfisket &r som storst. En bit upp i alven
ar aven besoksnaringens inkomster kopplade till sportfiske, men denna turism och
fiskekortsférsaljningen uppges ha minskat avsevart sedan 90-talet. En dags fiske med guide i
Nedre Dalalven erbjuds till ett pris av 1200 kronor (eller upp till 7000 for de mest exklusiva
paketen) och da paketeras detta med lunch pa den lokala restaurangen Kungsadran som pa sa
vis gynnas av fisketurismen.®

Nedre Dalalvens Intresseforening ar bland annat finansierad av LEADER (EU-medel for
landsbygdsutveckling) och arbetar med fiskevard som en viktig del i att bygga upp fisketurism i de
exklusiva fiskevatten som Nedre Dalalven erbjuder. Ett exempel ar i Kungsadran i Alvkarleby som
erbjuder ett mycket attraktivt flugfiske ofta kombinerat med kost och logi pa orten som genererar
ett samhallsekonomiskt varde. Fiskresursen i havet anses vara for dalig for att utgora en bred bas
for fisketurism i Gavleborgs Lan. Enligt en representant for sportfisket stannade en begynnande
fisketurism vid kusten upp till foljd av skarvetableringen kring en av alvmynningarna.®

Insatser for naturvard och avlagsnande av vandringshinder gors av sportfiskare inom ramen for
olika fiskevardsomraden. Inom Gysingeforsarnas fiskevardsomrade utférs manuell restaurering
av forsarna for att 6ka forutsattningarna for att bland annat 6ring skall kunna leva och féroka sig i
detta vatten (Gysingeforsarnas fiskevardsomrade, 2022). | Farnebo fiskevardsomrade gor man
anstrangningar for att stoétta den naturliga fiskreproduktionen exempelvis genom att skapa
lekbottnar for gos. Aven i Testebodn har man varit involverad i laxvandringsprojekt. Arbetet inom
Testeboans fiskevardsomrade innefattar forsok fran kommunernas sida att kopa loss mark fran
dgarna som nu provas i domstol samt kartering av hela Testeboan for att ta fram ett underlag for
ansokning om LIFE-medel till att restaurera flottleder (Sportfiskarna, 2022). Naturvardsarbetet
och avlagsnande av vandringshinder i Testeboan har gjort att an ater klassas som vildlaxvatten.
Sportfiskarna arbetar &ven med kartering av alla kustmynnande vattendrag i Gavleborgs lan med
syfte att identifiera var det ar majligt att arbeta for att skapa gynnsamma férutsattningar for
abborre och gadda. Ett exempel pa atgard ar vatmarken i Jarvsta (Sportfiskarna, 2021). Ett tredje
exempel ar kartlaggning av mindre vattendrag som har potential fér havsoéring.

Sportfisket med handredskap karakteriseras av en hdg grad av aterutsattning, sa kallad catch-
and-release-fiske (cirka 80 %, se Lansstyrelsen Gavleborgs Lan, 2019). Forskning pa omradet
visar att dodligheten inom ramen for catch-and-release beror pa en mangd olika faktorer.
Avgorande fér mortalitetsgraden ar exempelvis vilken art som fiskas med vilken metod och med
vilka redskap, vattentemperatur, skadegrad, krokningslage och behandlingstid, storlek pa fisken
samt inte minst hur fisken hanteras innan den aterutsatts (Cook m.fl., 2013; Boyd m.fl., 2010;
Bartholomew & Bohnsack 2005). Dddligheten varierar mellan 0-95 procent (median 11%, medel
18%), nar man atersatter fisk efter fangst beroende pa art och omstandigheterna som listas ovan
enligt olika studier. Indirekta skadliga effekter av aterutsattning av fisk beskrivs i flera
vetenskapliga studier. Dessa innebér att;

1. Fisken som aterutsatts stressas och det tar lang tid for den att aterhamta sig bland annat
da fisken blir utmattad av denna stress och av de skador fisken dsamkas vid fangst (se
t.ex. Cook m.fl., 2013). Aterutsatt fisk kan lida av "direkt predation efter aterutsattning,
misslyckande att aterhamta sig, minskad tillvaxttakt, fiskerelaterade skador och 6kade
stresshormoner upp till 24 timmar efter utsattning” (Lansstyrelsen Gavleborg, 2019, s.
28). Catch-and-release anses kunna paverka tillvaxt och halsa genom andrat

5 Janne Olsson, Alvkarleby sportfiske. Personlig kommunikation.
6 Thomas Thyr, Ljusne sportfiske
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foderstkande beteende (Klefoth m.fl., 2008) och darmed storleksférdelning, reproduktion
och ekologisk funktion kopplat till mindre livskraftiga individer (Flink m.fl, 2021; Rhoades
m.fl., 2019).

2. Fiskar upplever smarta och har kénsliga smartreceptorer kring mun och svalg (Steve &
Sneddon 2007; SCAW, 2010).

3. Fiskar skadas av vistelse i luft som nar fiskar vags och mats innan aterutsattning
(Andersson & Westerberg 2005).

4. Fiskar tacks av livsviktiga slemlager som skyddar dem mot infektioner och parasiter.
Detta slemlager skadas latt nar man haller i fisken.

Havs- och vattenmyndigheten (2022) anger att man som sportfiskare i vissa fall maste aterutsatta
fangad fisk om fisken av nadgon anledning ar fredad. Dock understryker man att

"Ett problem med catch and release &r att den enskilda fisken kan ta skada av sjalva
kroken, av syrebrist eller av att fjdllen skadas. Man kan darfor inte rakna med att en
fangad och aterutsatt fisk kan bidra till bestandets utveckling pa samma vis som en helt
oskadd fisk”

Enligt Lansstyrelsen i Gavleborg (2019) &r det viktigt med begransningar kring fritidsfisket i
Gavleborgs lan i vissa omraden for att kunna bevara marin biodiversitet och att stodja ett
fungerande ekosystem. Stora rovfiskar kan behova skydd fran fiske for att sakerstélla att deras
viktiga roll i ekosystemet inte &ventyras.

Figur 4 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning - fritidsfiske

FRITIDSFISKE
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Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare/kbpare/anvandare
nyttjande/paverkan havets resurser
e  Batar, motorer mm e  Fritidsfiskets totala fangst langs e  Sportfiskare
e  Fiskeredskap Géavleborgs kust &r 2019 var 566 e Fastboende
e  Fiskeutrustning ton. 46% av fisk fdngad av e  Fisketurister
e Bransle fritidsfisket aterutsattes vilket e Fritidshusagare
e Guider motsvarar 260 ton ar 2019.

Dodligheten uppgar till i
genomsnitt 18% vid
aterutsattning, dvs 47 ton ar 2019
e  Fysisk paverkan fran béttrafik
genom buller, ankring etc.
Likvida floden

Fran och fiskare och fiskeguider till (svenska) detaljister och utlandska producenter av batar, fiskeredskap,
teknisk utrustning,

Fran fritidsbatsagare till lokala marinor/verkstader, sjomackar samt detaljister av antifouling produkter/tjanster
Fran fisketurister till regionala fiskeguider och den regionala bestksnéaringen

Konsekvenser for 6vriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i Sodra
verksamheter i S6dra Bottenhavet Bottenhavet
e Potentiell paverkan pa yrkesfiskares e Anvanda fisk (abborre, stromming, sik, éring
mojligheter att fAnga och sélja lokal fisk och lax) som fodoresurs.
e  Positiv paverkan pa bestksnaring e Uttag av rovfisk — dveruttag kan leda till
e  Positiv paverkan pa naturintresse och obalans i ekosystem med konsekvens for
restaurering av vattendrag naringsfléden, kolcyklen och biodiversitet.

e Bidra till rekreationsmdjligheter
e Bidratill kénsla av fiske som naturarv och
inspiration.
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3 Turism

Foljande redovisning bygger pa en kartlaggning dar vi har stravat efter att fanga upp viktiga
monster och utpraglade skiljaktigheter mellan olika delar av pilotomradets kuststracka. Utbudet i
den kustbaserade besoksnaringen praglas till stor del av smaskalighet med lag foradlingsgrad pa
grund av icke-kommersialiserade varden och franvaro av sampaketering, &ven om undantag fran
detta monster finns. Utifran vart empiriska material ser vi att kustomradet utmarker sig som
besoksplats pa framfor allt tre satt. Det forsta och kanske framsta ar genom ett rikt och varierat
utbud for rorligt friluftsliv, det andra ar genom ett kommersiellt boende- och restaurangutbud med
tamligen starka kontraster och vitt skilda marknadsstrategier, det tredje och sista ar en skargards-
och batturismutveckling som delvis redan etablerats lokalt men som borjar ta form for den
regionala kuststrackan.

3.1 Ett rikt och varierat friluftsliv

Det rorliga friluftslivet utgor en central del av det besoksvarde som kustomradet i Sodra
Bottenhavet erbjuder och det finns goda forutsattningar till populara aktiviteter sdsom vandring,
paddling, cykling och fagelskadning. Kusten har ett stort antal betydelsefulla naturreservat vilka
tillsammans med strandskyddet fungerar som en forsakring for fri tillgang till strandlinjen i stora
delar av omradet och for sarskilt skyddsvard natur. En 6verblick av pilotomradets kustnara
naturreservat visar pa en varierande natur, dar grunda vikar som nyttjas av fagellivet, strandangar
i skargarden och kalkbarrskog ar nagra av de naturvarden som motiverat skyddsstatus. |
Osthammar finns 15 havsnéara naturreservat och i évriga pilotomradets kommuner finns
sammanlagt 18. | naturreservaten samsas friluftslivet med djur och natur inom de avgransande
foreskrifter som lansstyrelserna inrattat. De 18 naturreservat som ligger i kommunerna Tierp,
Alvkarleby, Gavle och Stderhamn listas i tabellen nedan.

Tabell 3 Naturreservat vid Jungfrukusten. Kélla: Lansstyrelserna i Gévleborgs och Uppsalas lan

Omrade Skyddsomrade Exempel pa Forvaltare/ Markagare Kommun
Service/aktiviteter
Stendorn Naturreservat, Badplats, fageltorn, Lansstyrelsen/ Sdderhamn
Natura 2000 Vandringsled Soéderhamns kommun
Storjungfrun Naturreservat Badplats, eldplats, Sdderhamns kommun/ Sdderhamn
vandringsled, Soderhamns kommun
Overnattningsstuga
Axmar Naturreservat, Badplats, Eldplats, Lansstyrelsen/ Staten, Soderhamn,
Natura 2000 Vandringsled, enskilda och bolag Gavle
kollektivtrafik,
tillgéanglighet,
torrdass
Eggegrund- Naturreservat, Vandringsled Géavles kommun/ Géavle
Grasjalvsbadan Natura 2000
Gréberget Naturreservat Cykling Lansstyrelsen/ Gavle
Gasholma Naturreservat, Informationstavla, Lansstyrelsen/ Gavle
Natura 2000 Rastplats, Torrdass Statens fastighetsverk
Vandringsled
Orarna Naturreservat, Kanotpaddling, Lansstyrelsen/ Géavle
Natura 2000 Fagelliv, eldplats
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Skamningsoén Naturreservat Vandringsled, Lansstyrelsen/ Gavle
eldplats
Svartstensudden Naturreservat Vandringsled, Lénsstyrelsen/ Gavle
eldplats
Vitgrund- Naturreservat, Vandringsled, Gavles kommun/ Gavle
Norrskar Natura 2000 eldplats
Billudden Naturreservat Badplats, Fiske, Lansstyrelsen, Gavle,
Servering, Stig, Upplandsstiftelsen/ Alvkarleby
Taltplats, WC Alvkarlebys kommun,
bolag
Hacksoren Naturreservat Havsbad, Fiske, Lansstyrelsen/ Alvkarleby
fagelskadning, Naturvardsverket
vandring.
Bjorns skargard Naturreservat Eldstad, Upplandsstiftelsen/ Tierp
Féagelskadning, Upplandsstiftelsen
Overnattning i
fyrvaktarbostaden,
fyr.
Bondskaret Naturreservat, Bad, Fiske, Stig, Lansstyrelsen/ Enskilda Tierp
Natura 2000 Fagelskadning
Hallnaskusten Naturreservat Bad, Fiske, Stig, Lansstyrelsen/ Staten, Tierp
Oppen bolag, enskilda
Overnattningsstuga
Kapplasse Naturreservat, Fiske, Stig Lansstyrelsen/ Staten, Tierp
Natura 2000 enskilda
Slada Naturreservat, Strévning Lansstyrelsen/ Tierp
Natura 2000 Enskilda, samfalligheter
Angskar Naturreservat, Bad, fagelskadning, Upplandsstiftelsen, Tierp
Natura 2000 Strévning enskilda/
Upplandsstiftelsen

Tabellen &r en sammanstéllning av de naturskyddade kustomraden som redovisas pa
Lansstyrelsernas (Géavleborg respektive Uppsala) hemsidor. Det framgick under denna

sammanstallning att Lansstyrelsen i Gavleborg har tydligt utmarkt vilket serviceutbud som finns
inom respektive omrade, vilket gor det enkelt for anvandare att forsta vad de kan forvanta sig,
inte minst vad géller tillganglighet som ar avgérande for att personer med funktionsnedséttning
ska kunna tillgodogdra sig friluftsliv i naturreservaten. | Uppsala lan verkar informationen hos
lansstyrelsen inte vara lika anvandarvanlig. Daremot finns en annan aktér som ar mycket viktig i
det dvergripande arbetet med det rorliga friluftslivet, Upplandsstiftelsen.

Upplandsstiftelsen har en viktig roll i lanet bade for att forvalta och 6ka kannedomen kring manga
gronomraden, inklusive flera naturreservat. Stiftelsen ar en ideell férening med regionen och
lanets kommuner som medlemmar. Finansiering sker via Region Uppsala samt
uppdragsfinansiering och bidrag. Huvudsyftet ar naturvard for att bevara vardefull natur och att
skapa attraktiva naturmiljoer for manniskor att befinna sig i. Bland annat innefattar detta att
underhalla stigar, roja sly och lata boskap beta for att halla landskapet 6ppet.” Som
naturvardande organisation har Upplandsstiftelsen ett langtgdende samarbete med ideella

7 https://www.upplandsstiftelsen.se/Om-oss

https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/granasen__ 6022 ;
https://www.upplandsstiftelsen.se/landsbygdsutveckling/graso-naturbete  5707;
https://www.upplandsstiftelsen.se/landsbygdsutveckling/restaurering-via-landsbygdsprogrammet 5152, 8 november 2022.
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fagelskadare och organisationer. Exempelvis bedrivs ringmarkning och fagelrakning pa 6n Bjorn,
vilket vélkomnas av stiftelsen.®

En viktig del i att skapa attraktiva naturmiljoer for alla innebar att hansyn tas till potentiella hinder
bland olika grupper. Genom projektet FINA (Folkhélsa i natur for alla) har Upplandsstiftelsen
samverkat med en rad offentliga och ideella akttrer for att géra naturen mer tillganglig for alla.
Exempelvis har man testat att ta sig fram dver vissa strackor med rullstol och méarkt ut dessa
platser pa karta via tjansten naturkartan.se. Man har ocksa tryckt en "folder” kallad Tillgangliga
naturomraden i Uppsala Lan tillsammans med Lansstyrelsen med fysisk karta och information.
For att attrahera fler besokare pa bred front arbetar Upplandsstiftelsen tillsammans med
kommunerna i Uppsala lan med att markera ut sa kallade "smultronstallen i naturen”. Det finns 50
platser i lanet som hittills fatt utmarkas som smultronstélle. Markningen &r tankt att forenkla for
personer som &r ovana att komma ut i naturen genom att gora det latt att hitta och erbjuda
nodvandig service. P& sa vis fungerar Smultroninitiativet som ett marknadsféringsverktyg som gor
folk medvetna om manga av platserna som annars skulle vara okanda for dem samt att informera
om vad de kan férvanta sig. Samarbetet inom initiativet "smultronstyrgruppen” ger kommunerna
mojlighet att bade diskutera nya potentiella stéllen och att stétta varandra i olika frilufts- och
utvecklingsfragor.

Kallerd. Foto: Gillis Aronsson./ Upplandsstiftelsen.se

Ett stélle som blivit utpekat som smultronstélle ar Kalleré som ligger i anslutning till Kallriga
naturreservat men som inte ingar i reservatet men har Natura2000-status. Platsen ligger i
pilotomradets sydligaste kommun, Osthammar och &r ett populért besoksmal for
fagelintresserade. Nordupplandskusten uppges vara valdigt betydelsefull for fagellivet och kanslig
for paverkan med mangder av faglar som hackar i mycket grunda vikar.® | Kallriga naturreservat

8 Karolina Vessby, Upplandsstiftelsen. Personlig kommunikation.
9 Ulrik Lotberg, Upplands ornitologiska férening/Birdlife. Personlig kommunikation.
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trivs manga fagelarter, inte minst rastande flyttfaglar, och havsoérn ar en vanlig syn. Den grunda
viken Lovorsgraset skyddas av tilltradesforbud fran mitten av juli och till mitten av oktober. Medan
tilltradesforbud finns pa flera platser langs kusten ar detta inte nagot som generellt paverkar
friluftslivets rorlighet negativt. De flesta omraden i naturreservaten har inte tilltradesforbud och
uppfattningen bland informanterna ar att naturreservaten ar en garant, pa gott och ont, for
friluftslivets tillgang till stora delar av kustlinjen. | Kallriga naturreservat finns utmarkta stigar,
eldstad och fageltorn i den delen av reservatet som utmarkts som smultronstélle.

Friluftsprojekten finansieras till storsta del av offentliga medel men inte séllan i samverkan och
med stod av bade ideella krafter och enskilda markagare (sdsom privatpersoner eller bolag inom
skogsindustrin som Stora Enso). En bit in i Ianet fran kusten gar den populéara 50 mil langa
vandringsleden Upplandsleden. Leden som nar Malaren i syd och Dalélvens skargard i norr har
tillkommit genom avtal med 200 markagare som avgiftsfritt upplater del av sin mark.*°
Upplandsstiftelsen ar ledens huvudman. Med hjalp av medel fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling arbetade man mellan 2017—2020 med att rusta upp och utveckla leden.
Mellan 2021-2023 anvander man LONA-bidrag for att fardigstélla de 40 kilometer av
Upplandsleden som gar genom Heby kommun. 11

En bit av Norrlandets kustled. Foto: Gunilla Yourstone/ 4000mil.se.

Vandringsleder framstar som den primara aktiviteten som det rérliga friluftslivet Agnar sig at i de
kustnara naturreservaten. Medan vandringsleder av Upplandsledens dignitet saknas i kustnara
lage arbetar kommunerna mycket med att rusta upp och planera vandringsleder langsmed havet.
Vid frdgan om utvecklingsprojekt som kan attrahera besokare till den havsnara naturen var
upprustning av befintliga vandringsleder eller dragning av nya strackor det som svaren oftast
kretsade kring i den sodra delen av pilotomradet. Exempelvis berattade Gunilla Strém som svarar
for friluftsfragor i Tierps kommun att man ans6kt om LONA-bidrag till projekt tillsammans med en

10 https://www.upplandsstiftelsen.se/upplandsleden/om-upplandsleden 4890, 8 november 2022
1 https://www.upplandsstiftelsen.se/lona/fardigstallande-av-upplandsleden-genom-h 5967 8 november 2022.
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lokal foérening och Upplandsstiftelsen for en vandringsled utmed Hallnaskusten. Idag finns en
kortare vandringsstracka som man vill forlanga langs hela kusten. Ett annat tidigare exempel ar
kommunens LONA-subventionerade projekt for vandringsstigar i Angskar.

Aven Alvkarlebys kommun framhaller vandringsleder och stigar som de mest genomgripande
atgarderna inom de i hog grad skyddade kuststrackorna. Ett aktuellt exempel &r det nyblivna
naturreservatet Hacksoren, eller Haxdén som den kallas i folkmun, dar kommunen vill anordna
vandringar. Hacksoren anses ha hoga varden for friluftslivet.*? Det finns tva badplatser som kan
nas med cykel och omradet har enligt friluftsansvarig pa kommunen varit valdigt populart for
hundagare som latit hundarna lopa fritt. Inforandet av skyddsstatus for omradet lar darfor
innebéra en viss forandring i nyttjandet av omradet da det numera rader koppeltvang for att
hundar ska fa lov att vistas pa platsen. Hacksoren ingar i en paddlingsled som gar vidare till 6n
Klacksgrund som ligger inom Billuddens naturreservat i Daldlvens mynning.*3 Aven Klacksgrund
ar en valdigt popular badplats for de som kan ta sig dit med bat. F& turister hittar ut till 6n da det
just kraver tillgang till bat.24 Dalalvens mynning ar (tillsammans med bl.a. Graso och Angskar) ett
av de stallen dar digitala kartverktyg anvands som mest.5

Hacksoren. Foto: Per-Ole Borgestig/ Uppsala Nya tidning.

For manga delar av pilotomradets kustomrade saknas direkta hinder for det rorliga friluftslivet.
Flera informanter som arbetar med friluftsliv menar att de stora pappers- och massabruken samt
Forsmark utgér undantag till en annars i h6ég grad tillganglig strandlinje i glesbygden. Dessa
fysiska hinder ansags, mojligtvis nagot ovantat, inte utgéra nagon direkt stérning av den handfull
skara av informanter inom friluftslivet dar fragan kom upp under vara intervjuer. | stallet

2 hitps://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---uppsala/2021-12-15-lar-kanna-hacksoren---
uppsala-lans-helt-nybildade-naturreservat.html 8 november 2022

13 https://www.naturkraft-gestrikland.se/uploaded files/Blad-9-Trosken-Skutskar.pdf?v20170609093757 8 november 2022
14 Maria Hedberg, Alvkarlebys kommun. Personlig kommunikation.
15 Johan Morhed, Lansstyrelsen Uppsala. Personlig kommunikation.
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omnamndes de som en naturaliserad del av kusten for lokalborna. Samtidigt framhall
informanterna konsekvent att upplevelsen av det tysta och ordrda i naturen ar viktig for
upplevelsen. Exempelvis framholl en informant, som svar pa havsbaserad vindkrafts paverkan pa
friluftslivet, att det ska helst finnas en kansla av vildmark nar man ar ute och ror sig i naturen.
Detta star naturligtvis aven i kontrast till en landskapsbild dar stora pappers-och massabruk reser
sig over landskapsvyn. Som sagt framkom denna spanning endast indirekt genom beskrivna
varden och inte ndgot som informanterna sjélva lyfte konkret. Utdver denna spanning bor dven
namnas att utslapp av olja, framfor allt tallbeckolja, fran bruken framhélls som ett potentiellt hot
mot faglar i omradet (se mer under kapitel 4).

En stor anledning till att friluftslivet uppfattas som tamligen ohotat ar att kusten anses till stor del
vara glest exploaterad. Exploatering har endast undantagsvis framhallits som ett direkt hinder for
det rorliga friluftslivet i glesbygden. Har finns dock en stor skillnad mellan Gavleborgs lan och
Uppsala lan da 38 respektive 17 procent av kustlinjen anses vara paverkad av bebyggelse
(Faithful m.fl. 2021). | Gavles naromrade ar strandens tillganglighet kraftigt begransad. Graberget
infordes som naturreservat 2018 och Lansstyrelsen i Gavleborg skrev da att omradet var ett av fa
i narheten av Gavle dar allmanheten kunde komma ner till stranden.®

Svart att nd vattnet. Flygfoto éver del av Norrlandet. Kalla: Naturvardsverkets kartverktyg.

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/besoksmal/naturreservat/graberget.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a885&
sv.12.382c024h1800285d5863a885.route=/&searchString=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&faciliti
es=&sort=none, 8 november 2022
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Omradet Graberget ar en del av Norrlandet, kustremsan som ligger norr om Gavle Hamn. Mellan
hamnen och naturreservatet ligger husen mycket tatt och det har tidigare varit svart for besokare
att komma ner till vattnet pa grund av att vagarna som fanns leder fram till hus som avskarmar
strandlagen. For att tillgangliggdra kusten ytterligare valde kommunen att under 2019 anldgga
och utmérka en 20 km l&ng kustled, Norrlandets kustled, som gér fr&n Angeltofta i séder, forbi
populara Engesberg och Bonan, till Marskéars udde i norr.r” | en férdjupad 6versiktsplan for
Norrlandet framhalls omradets vikt for rekreation och friluftsliv for bade gaviebor och bestkare.
Harkskarsfjarden, som foljer efter kustleden, beskrivs som ett av de mest orérda kustavsnitten i
kommunen och har utpekats som riksintresse for naturvarden.'®

Att fysiska hinder for friluftslivet saknas i hég utstrackning innebdr inte i sig att naturen vid kusten
blir tillganglig. Planering av floden anses vara nédvandigt bade for att 6ka aktiviteten vid kusten
och att undvika att det leder till ett skadligt fysiskt tryck pa naturmiljoerna. Flera informanter
framholl vikten av att leda folk ratt eftersom manga inte vagar sig ut om de inte vet var det ar
tryggt, sakert, tillatet och enkelt att réra sig. Darfor kravs atgarder sdsom de ovan beskrivna om
utmarkta vandringsleder och smultronstallen. Dessutom anses bade information och en liten
nudge (en liten beteendeférandrande knuff) behtvas for att fa ut fler i naturen. Det ideella arbetet
som utférs av manga mindre féreningar, sdsom friluftsframjandet, naturskyddsféreningen och
lokala utvecklingsféreningar som exempelvis KNUFF/VisitNorrsundet, tycks spela en viktig roll
har. Kommuner far stod nar de vill fa till naturguidningar och vandringar, smaskalig
kanotuthyrning finns och informationsplattformar erbjuds, exempelvis friluftskartor med
uppmaning om reciprokt stod via betalningsfunktionen Swish.*®

Under pandemin kunde kommunerna se ett uppsving i intresset for naturen med téltande och
vandring. Det marktes bland annat i statistik p& hur manga som tittar pa naturkartan, éverfulla
parkeringar, att ved gick at samt att torrdassen var fulla. 2° Men detta intresse har nu lagt sig
nagot och 6verlag anses det i nulaget inte finnas nagot avsevart tryck fran friluftslivet pa
naturmiljderna vid kusten. Kanalisering, att det ska vara latt att gora ratt, &r nagot informanterna
anser ar centralt att arbeta med, till exempel att leder att val underhallna och utmarkta och att
servicepunkter inte forlaggs i kansliga omraden. Detta framholls som sarskilt viktigt om kusten
skulle bli foremal for ett 6kat besdkstryck, som ett par av informanterna antydde ar majligt om
marknadsféringen av kusten forbattras. Aven om ingen informant lyfte problemet, finns det viss
kritik &ven mot den jamforelsevis milda form av exploatering som gors i friluftslivets intresse.
Exempelvis framstélls Gavle Fagelklubbs utlatande om kommunens Gversiktsplan inbegripa en
oro for motséattning mellan satsningar pa friluftslivet med dess atgarder och attraktions-
/naturvarden.?* Denna konflikt pAminner om den inneboende spanning som finns mellan de
varden som star pa spel nar resurser utnyttjas for olika intressens skull. Vi har dock inte
undersokt detta vidare men de flesta informanter framhaller att friluftslivsatgarder planeras med
hansyn till kansliga miljoer med sarskilda varden. Det framgar dven att arbetet med att skydda
kusten fran skadlig mansklig paverkan ofta innefattar insatser for att skydda fagellivet. Som
exempel kan namnas att Lansstyrelsen i Uppsala respektive Gavleborg arbetar med att ta fram
nya fagelskyddsomraden for att mota kraven pa inférandet av fler Natura-2000-omraden. |

17 Sofie Ullstrom, Gavle kommun. Personlig kommunikation.

18 Norrlandet FOP, Gavle kommun.
http://old.gavle.se/PageFiles/35096/F%c3%96P%20Norrlandet%20120516%20efter%20KF%20rev%20med%20beslut%20lo
w.pdf, 8 november 2022

19 https://www.visitnorrsundet.se/ 8 november 2022
20 Gunilla Strém, Tierps kommun. Personlig kommunikation.

21 Utladtanden pa OP 2030 Gavle kommun.
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vIe%20kommun%20UtI%C3%A5tande.
pdf 8 november
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Gavleborg ar norra Halsinglands skargard aktuellt medan det i Uppsala handlar om
Gardskarskusten, vid Ledskar, vid Bjorns skargard och Hallnaskusten samt i Graso ostra
skargard.??

3.2 Starka kontraster i kommersiellt mat- och boendeutbud

| pilotomradet finns ett varierat utbud av 6vernattningsmajligheter. Utanfor kustens storre tatorter
(Oregrund, Gavle och Soderhamn) ar emellertid fokus framfor allt pa uthyrning av campingplatser
och stugor. Dessa finns utspridda 6ver hela kusten men ar pa de flesta stallen mycket smaskalig i
sin utformning. Flera av dem ligger i naturreservat, vilket framgar av tabellen i foregdende avsnitt.
| Séderhamn finns stugor i Kallvik, pa darna i skargarden, exempelvis Storjungfrun och
Klacksbarna (detta beskrivs ndrmare i nasta avsnitt). Andra exempel finns i Gavle med Liméns
pittoreska stugor och i Alvkarleby erbjuds boende i hdg standard i liten skala pa Sagarbo
Herrgard. Dessa sma boendens marknadskommunikation ar i hog grad beroende av den
omgivande natur- och kulturmiljoer som finns i omradet. Detta galler aven for flertalet av de
stallplatser for husbilar och husvagnar som finns i anslutning till gamla fiskelagen. Dessutom
framgar det vid en enkel s6kning pa vanliga boendeuthyrningssidor att manga hyr ut sina
fritidshus och stugor privat.

Utover dessa smaskaliga boendeformer finns ocksa en rad mellanstora campingar langs kusten.
Nagra av dem ar Skarsa camping (40 platser samt 2 stugor)?3, Ljusnefors Camping (ca. 60—80
platser)?*, Wallvik camping (30 platser, 2 stugor), Angskar camping (60 platser samt 3 stugor)?®
Det finns tre stora campingar med 6ver 150 boendeytor: Rullsands camping i Billuddens
naturreservat i Alvkarleby (250 platser, 18 stugor)?® , Engesbergs Camping ovanfor Gavle (148
platser, 12 stugor) och Stend Camping nedanfor Séderhamn (165 platser, 14 stugor)?”.

De stdrre campingarna ligger pa platser som ar mycket uppskattade tillhall &ven for
lokalbefolkningen. Steno kallas porten till S6derhamns skargard, Engesberg ligger p& Norrlandet
dit manga Gavlebor aker for att ta del av natur och friluftsliv och Billuddens naturreservat ar ett av
Uppsala lans mest bestkta. Till dessa campingar kommer bland annat hollandare, italienare,
schweizare, tyskar, belgare, norrman och svenskar. Omradet beskrivs som en geostrategiskt
vardefull position bland annat for tyskar och belgare som reser norrut for att fa syn pa norrsken
och ta sig till Treriksroset samt fér norrmén som enkelt kan ta sig tvars éver landet.

22 Lansstyrelsen Gavleborg - Bedémning av SPAomrade i Norra Halsinglands skargard.pdf (lansstyrelsen.se); Lansstyrelsen
Uppsala -_https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/om-lansstyrelsen-i-uppsala-lan/remisser-och-samrad/remisser-och-
samrad/2022-06-30-forslag-till-nya-natura-2000-omraden-for-sjofaglar.html, 8 november 2022

2 https://www.skarsacamping.se/camping/ 8 november 2022

24 https://www.ljusneforscamping.se/svenska/ 8 november 2022

% https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-campingar-och-stugbyar/angskars-havscamping 4837 8 november 2022
% http://www.rullsand.se/ 8 november 2022

27 https://www.stenohavsbad.se/ 8 november
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Billudden né&ra Rullsands havsbad och camping. Foto: Mikael Svensson/ SGU.se

Campingarna ar inriktade pa familjeturism med fokus pa enkelhet, bekvamlighet och avkoppling
snarare an naturturism, aven om naturupplevelser framhalls ocksa i dessa campingars
vardeerbjudande. Aktiviteter som erbjuds pa plats &r bland annat minigolf, beachvolleyboll, och
paddel. Det finns aven kajak- och cykeluthyrning. Campingbesdkare bidrar aven till konsumtion
av lokala matbutikers utbud. P& Engesbergs camping har exempelvis ICA Supermarket Stromsbo
Oppnat en sommarbutik i anslutning till campingens café.

Rullsands havsbad. Foto: Mikael Svensson/ Upplandsstiftelsen.se

P& alla dessa storre campingar och nagra av de mellanstora finns restaurang eller café med
matratter av det enklare slaget. Menyerna utgar inte ifran det kustnara laget utan ar ofta inriktade
pa att erbjuda barnfamiljer en enkel och god maltid till 6verkomligt pris. P& Sten6 Camping
arrenderas restaurangen ut, senast till en lokal S6derhamnskrégare.
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Erbjudanden om naturguidningar, fiskeguidning och sa vidare ar ofta huvudsakligen sporadiska
och det finns inte, savitt vi har kunnat se, nagra paketerbjudanden som kan bokas in pa férhand,
vilket begransar mojligheten att marknadsfora sadana tjanster. Samtidigt som det ar vart att
komma ihdg att malgruppen alltsa inte i foérsta hand &ar naturintresserade turister utan
familjesemesterande som soker enkelhet och avkoppling, sa har informanter inom sportfisket
tagit upp exempel pa samarbeten vid kusten som fungerat val men urholkats av fiskets
forsamrade villkor med brist pa fisk. Exempelvis samverkade Stené Camping med Ljusne
sportfiskeklubb for att genom fisketurer forlanga sdsongen men forsoken avstannade i takt med
att storskarven etablerade sig nara campingen i Ljusnans mynning.?® Resursbristen forsvarar inte
bara sadana samarbeten utan begransar dven sportfisket som historiskt varit en betydligt mer
framtradande ekonomisk kraft i de sma samhallena néara alvmynningarna. Skarven framhalls
unisont som det storsta synliga problemet for kustfisket men grundorsaken anses vara det
storskaliga tralfisket som urholkar skarvens och andra marina rovdijurs fodobas, vilket gor att de
soker sig dit fisken finns. Aven skarvforvaltningen med bortskramda skarvar som soker sig till nya
omraden lokalt anses ha paverkat.

Bristen pa paketering av erbjudanden ar tamligen genomgéaende, dven om undantag finns sasom
Axmar Bruk, Sagarbo Herrgard och Kustvy i Angskar.2° De flesta av informanterna som jobbar
med utveckling av bestksnaringen anser att det finns Iag digital mognad bland manga mindre
verksamheter, att de saknar drivkraft eller medel att nd ut digitalt pa ett tydligt satt som gor
erbjudanden bokningsbara tver internet. Dessutom anses det finnas stor potential att paketera
och utveckla servicegraden ytterligare for att dels erbjuda en hégre boendestandard (exempelvis
rinnande vatten och WC) som efterfrdgas av manga resenarer och som ett resultat av det 6kar
omsattningen lokalt. Informanterna anser éverlag att manga boenden i dagslaget brister genom
sin oférméaga att vava in grundlaggande komfort som den moderna manniskan tar for givet med
genuina natur- och kulturupplevelser i kustlandskapet, vilket anses férdunkla kustens verkliga
potential.

Samtidigt framhaller en del att det finns en konflikt som bygger pa de begransningar till
markutnyttjande som naturskyddet utgor langs kusten framfor allt till foljd av
strandskyddsbestammelserna, Natura 2000 omraden, naturreservat och vattenskyddsomraden.
Ett par informanter har namnt sa kallad glamping som en potentiell I6sning pa vissa hall. Men
denna lésning anses inte heller vara optimal utifran ett turismperspektiv da rinnande vatten
saknas och det heller inte kan utgdra en bred l6sning for kustutvecklingen.

Utan en fokusstudie pad kommersiella boenden langs kusten ar det svart att fa en uppfattning av
de direkta ekonomiska flodena fran boendeanlaggningar i kustregionen. Dels beror detta pa att
inkvarteringsstatistik missar vissa av de boenden som &r vanliga i kustomradet. Vandrarhem och
pensionat med farre &n fem rum eller nio baddar samt stugbyar med farre &n fem stugor eller 20
baddar ar inte alagda att rapportera sin belaggning. Dels beror det pa att statistik for just
kustomradet saknas, da inkvarteringsstatistik fors pad kommun- respektive lansniva. En viss
indikation kan dock fas av Séderhamn dar kommunens absolut stérsta andel
Overnattningsmojligheter finns i strandnéra lagen (hotell, vilka ligger inne i centralorten,
exkluderas). Utvecklingen av dessa gastnatter i kommunen karaktériseras av en ganska stadig
uppgang de senaste 13 aren for vilka helarsstatistik finns tillgangligt.

2 Thomas Thyr, Ljusne sportfiskeklubb. Personlig kommunikation.
2 Se till exempel https://www.visitgavle.se/sv/axmar-bruk 8 november
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Antal gastnatter i S6derhamns kommun,
exkl. hotell
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Figur 5 Diagram med inkvarteringsstatistik exkl. hotell 2008-2021 Kalla: Tillvaxtverket

Totalt for aret 2021 stod camping i Séderhamn for knappt 83 000 av dessa gastnatter med en
intakt pa strax 6ver 7 miljoner kronor (Inkvarteringsstatistik, Tillvaxtverket). Stené camping star for
en betydande del av dessa (i vad man statistiken har validitet). 2020 var omséattningen for Steno
Camping, inklusive restaurangverksamheten som forlaggs pa entreprenad, 6ver 7 miljoner kronor
med 40 000 gastnatter (i inkvarteringsstatisk ingar enbart intékt for sjalva 6vernattningstjansten).
Kommunen siktar pa att mangdubbla omsattningen genom att ga fran dagens 168 till 450 platser
inom nagra ar.3° Soderhamns kommun investerar tiotals miljoner for att bygga ut verksamheten
kring Stend.3! Expansionen tyder pa en stark 6vertygelse om den potential som kustomradet har
att attrahera turister inom campingintresset.

Gemensamt for alla kommersiella 6vernattningserbjudanden vid kusten ar att de erbjuder varde
genom havsutsikt och tillgang till badplatser. | varierande grad stodjer alla sina erbjudanden pa
attraktiva natur-och kulturmiljder. Starkast lyser det igenom i de mycket smaskaliga och mindre
varumarkesutvecklade boendeformerna. | de mer storskaliga verksamheterna tar de kvalitativa
vardena (dar varde skapas genom att naturen/kulturen upplevs ur flera aspekter) en mer perifer
roll &n i de smaskaliga. Kultur-och naturmiljé ar dock mycket viktig for att attrahera besokare till
kusten och det finns ekonomiska verksamheter som integrerar kultur-och naturvarden i mer
marknadsanpassade erbjudanden.

Vid manga av de noder langsmed strandlinjen dar man finner sma kluster av byggnader och
verksamheter, ofta med narhet till smaskalig 6vernattningsverksamhet, aterfinns fiskelagen som
historiskt praglat omradenas karaktar. Manga av kustens restauranger ligger i anslutning till eller i
narheten av dessa kulturhistoriskt vardefulla miljder. Flera restauranger eller caféer drivs av de
fatal aktiva kustfiskare som finns kvar i omradet. Bakom dessa verksamheter finns affarskoncept
som &r i olika hog grad utvecklade fér marknaden. De aktiva fiskarna foradlar fisk bland annat
genom granrisrokning for att gora bockling, en gyllenbrun lokal favorit som &r mycket uppskattad,

30 Svensk Camping (2020, nr. 4):

https://docplayer.se/229741456-Svensk-camping-svea-forsaljiningsrekord-av-husbilar-i-tyskland-gronklittsgruppens-vd-om-
branschens-framtid-oka-din-digitala-narvaro.html 8 november 2022

31 sgderhamns kommun, Arsredovisning 2021.
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enligt vara informanter. Manga fiskare har ocksa egen gardsbutik, ett par har eget café eller
restaurang, medan andra séljer till narliggande externa restauranger som mer konsekvent har en
framtonad profil jamfort med fiskarnas egna serveringar. P& grund av bristande resurstillgang ar
den foradlade ravaran ofta importerad. Fiskarna kan inte heller forse narliggande restauranger
med farsk fisk som i stéllet importeras. Framfor allt kommer de importerade farska ravarorna fran

Vastkusten och Norge.

Tabell 4 Exempel pa levande fiskelagen

Fiskelagen Service i naromradet Ungefarlig Kommun
Omsattning (2021)

Skarsa Rokeri/Westlunds 1 500 000 — Soéderhamn

Skarsa fisk (eget fiske, gardsbutik, 3 000 000
café och fiskvagn)

Skarsa Albertina fiskrestaurang 11 000 000 Séderhamn
(restaurang med bl a lokala
fiskeratter)

Granon/Trollharen | Trollharens fisk (eget fiske, 3 000 000 — Sdderhamn
beredning, gardsbutik och 4 999 000
restaurang)

Gasholma Gasholma Fisk och 800 000 Gavle
Byggservice (eget fiske,
beredning, rokeri,
gardsbutik, café mm)

Saltharsfjarden Bergsmans Fisk och rokeri 14 000 000 Gavle
(eget fiske, foradling, rokeri,
gardsbutik och restaurang)

Utvalnas Flodbergs Fiske och rékeri 200 000 — Gavle
(fiske, beredning, rokeri, 299 000
torgforsaljning)

Utvalnas Skargardskrogen 13 500 000 Géavle
(restaurang med bl a lokala
fiskratter).

Utvalnas T.G. Wahlstrom Fisk (fiske 6 300 000 Gavle
och rokeri)

Bdnan Nordins Fisk och rokeri 300 000 — Gavle
(eget, fiske, rékeri och 499 000
gardsbutik)

Bonana Bona Café (med lokala Ej tillganglig Géavle
produkter som hembakat
brod och fisk fran Nordins
fisk)

Sikvik Sikviks rokeri (eget fiske, 500 000 — Gavle
rokeri, gardsbutik, 699 000
fiskevagn)

Sikvik Peters sjokorg (restaurang 3 000 000 Géavle
med bl a lokala fiskratter)

Fagelsundet Fagelsunds fisk (eget fiske, | 300 000 — Tierp
beredning, rokeri, 399 000
gardsbutik samt
stuguthyrning och
batutflykter).

Fagerviken Calles Fisk och Fix 1 500 000 — Tierp
(foradling, forsaljning och 2999 000
café mm)
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De flesta av restaurangerna i kustomradet som vi talat med (via intervjuer eller enkat) eller
undersokt via natet (t.ex. egna hemsidor, turismorganisationers hemsidor) anvéander sig av
kulturhistoriska attraktionsvarden som en central del av sin marknadsforing, till exempel genom
att centrera det historiska fisket i omradets fiskelage eller mangariga fiskartraditioner inom slakten
i sin varumarkeskommunikation och produktberattelse. Alla restauranger langsmed kustens
glesbygd som ingar i dataunderlaget anser att lokal fisk p&A menyn ger ett mervarde till kunderna.
Ett modnster kan skonjas dar vikten av den lokala fiskresursen for restaurangen tycks hanga
samman med verksamhetens forankring i kulturhistoriska varden. Framfor allt marks detta pa
fiskardgda restauranger som har en naturlig koppling till fiskeldagenas kulturhistoria och som
beskriver en stor efterfrdgan pa deras lokala specialiteter. Men tillgangen till den lokala
fiskresursen ar sarskilt viktig aven for andra restauranger som i hdgre grad ser sitt erbjudande
som en del av en kulturekonomisk kontext.

Bonans fiskelage. Foto: Mats Fallgvist, Lansmuseet Géavleborg

Bland turismutveckling ar bilden samstammig att matupplevelser for besdksnéaringsutveckling
generellt &r oerhort betydelsefull, vilket stammer med vad tidigare undersokningar visar. Att
koppla mat till lokala traditioner anses starka hela regionens platsvarumérke och regionala ideella
initiativ som arbetar med att stodja lokala verksamheter som &r kopplade till beséksnaringen
menar att det finns en stor outnyttjad potential i den lokala fisken som matresurs bade kopplad till
kulturupplevelser och det rika lokala mathantverket.3? Intrycket i stort &r dock att denna koppling
inte ar tydligt framarbetad i regional turistinformation sdsom Visit-sidorna eller i turistoroschyrer,
aven om det finns information om restauranger och fiskelagen dar besckare kan fa tag i
exempelvis rokt fisk. En forklaring till det kan méjligen vara en uppfattning som speglas bland ett
par av de vi pratat med inom turismutveckling, namligen att det inte gar att marknadsféra den
lokala fisken pa grund av att efterfrdgan saknas bland bestkare som ett resultat av dioxiner i fet

32 Henrik Thomke, Nedre Daldvens intresseférening. Personlig kommunikation. Hans-Erik Holmqvist, MatVarden. Personlig
kommunikation.
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Ostersjofisk. Medan dessa informanter menade att det finns en lokal efterfrdgan pa narfangad
fisk men att det inte ar en framkomlig strategi for turism. Denna uppfattning star dock i kontrast till
vad var studie pekar mot, namligen att det finns en betydande efterfragan bland bestkare inom
turismnaringen och att denna efterfragan inte kan tillfredsstéllas pa grund av tillgangsbrist. Medan
tillgangsbristen &r i sig viktigt att uppmarksamma sa bor viktiga folkhalsofragor inte reduceras till
en fraga om tillgang och efterfriga, exempelvis pa grund av informationsbrist. Fragan om dioxiner
och andra miljogifter som koncentrerats i fisk bor folja med i det marknadsstrategiska arbetet
framdover (se avsnitt 2.2 for en kort diskussion om dioxiner i ¢stersjofisk).

Till sist kan namnas att det, utéver de till stor del relativt enkla eller smaskaliga boendeformerna,
finns tva storre hotell utanfor Gavles kust som bryter monstret. Norr respektive soder om Gavle
ligger de tva stora strandhotellen Engeltofta Sealodge och Furuviks Hotell. Genom
mangmiljonsatsningar har bada anlaggningarna expanderat och har idag en bra bit 6ver 100
baddar.®3 Restaurang, hotellpaket och konferens star i fokus. Engeltofta framhaller tydligt
omradets och den centrala hotellbyggnadens historia, narheten till golf, natur, bad och fiskelagen
i sin marknadskommunikation. Restaurangen uppger ocksa i personlig kommunikation att man
arbetar med lokala aktorer, bland annat en lokal fiskare for att erbjuda lokalférankrad mat och
stodja lokala aktorer. Tillgdng och pris ar viktiga faktorer. Fisken pa menyn hamtas till stor del
fr&n grossister i Goteborgsomradet. Aven Furuvik lyfter fram narhet till stranden och naturen i sitt
konferenserbjudande. Men framfor allt &r verksamheten kopplad till den stora upplevelseparken
Furuvik. Furuviksparken lockar 300 000 bestkare varje ar och évernattande gaster erbjuds
boende pa antingen hotellet eller Furuviks camping dar 74 campingplatser finns. Pa Furuviks
havskrog uppger man att deras gaster inte kraver lokala ravaror men att det uppskattas nar det
serveras. Man ser att det starker varuméarket dd man som stor koncern varnar om lokala
producenter och miljén.

3.3 Bat- och skargardssatsning

Batlivet ar bade en del av det rorliga friluftslivet och utgor en bas for turism utmed kusten.
Batintresset ar stort &ven om det finns en del lediga batplatser i pilotomradet, framfor allt langs
Gavlekusten, vilket ger en annorlunda bild &n den som rader langre sdderut, i
Stockholmsomradet, dar trycket pa batplatser pa manga hall ar mycket stort. | S6derhamn finns
tre stora fritidsbatsklubbar. Soderhamns motorséllskap ar Sveriges aldsta motorbatsklubb
motorsallskap och har 300 kajplatser samt en spolplatta, Stent batklubb har 190 batplatser och
Sandarne batklubb har 250 batplatser och ett tiotal som koar for batplats.3* | Gavle kommun finns
Norrsundets motorbatsklubb med 100 batplatser som klubbens 300 medlemmar delar p&.3°
Centralt i Gavle ligger Sodra skeppvarvets batklubb med 190 platser, Trodje Batklubb med 90
platser samt Fliskarsvarvets smabatshamn som foreningen beskriver som Norrlands storsta med
600 platser och 950 medlemmar.3¢ Soder om staden finns Sikviks batséllskap med 135 platser.%”
| Oregrund finns Oregrund batklubb med éver 600 batplatser i tre hamnar och med ca 900
medlemmar.3® Dessa storre batklubbar i omradet pekar pa att det finns ett par tusen aktiva

33 https://www.besoksliv.se/nyheter/furuvik-storsatsar-pa-koncepthotell-for-30-miljoner/; https://naringsliv.se/legacy/rejalt-
uppsving-for-engeltofta/ 8 november 2022

34 sms-soderhamn.se, https://stenobatklubb.se/, http://www.sandarnebatklubb.se/ 8 november 2022

35 https://www.nmk-boat.se/ 8 november 2022

36 https://www.ssbkgavle.se/, Trodje Batklubb (trodjebk.se), http://www.fliskarsvarvet.se/ 8 november 2022

87 https://sikviksbs.se/ 8 november 2022
38 https://www.oregrundsbatklubb.se/om/ 8 november 2022
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medlemmar i batklubbar langs pilotomradets kust. For Sandarne Batklubb uppfattar man att det
framst handlar om medlemmar i naromradet men att aven folk fran Norrland och Stockholm har
batplatser.3® Batklubbarna drivs som ideella foreningar och kraver att medlemmar &ar engagerade
i aktiviteter som exempelvis diverse hamnservice och att halla vakt och skydda mot stélder. Det
ideella engagemanget tycks vara en forutsattning aven for underhallandet av farleder for
fritidsbatar. | Gavles 6versiktsplan star det att kommunen ansvarar for nagra av lederna till
fritidshamnar i Gavle, inklusive utprickning och underhall av leden, men att lederna i 6vrigt skots
av ideella krafter, framfor allt fritidsbatsklubbar. Dar ansvarsfordelningen ar oklar finns en risk att
leden plockas bort fran sjokorten.*°

Soderhamns motorséllskap. Foto: Sven Andersson/ Bétliv.se

| regionen finns ett antal matplattor, ett fatal spolplattor for batbottenstvatt och en borsttvatt i
Sandarne for att forhindra bevaxning. De flesta av dessa aterfinns pa en digital karta uppréattad av
Batunionen for att minska fritidsbatars negativa paverkan pa havsmiljon.** Sandarne batklubbs
battvatt installerades 2016 och fran borjan fanns inget férbud mot borstrengoéring av
bottenmalade skrov. Efter tva ar andrades reglerna och numera tvattas endast omalade batar.
Uppfattningen &r att de flesta inte malar sin batbotten utan anvander borsttvatten istallet.*?

LOVA-bidrag har delfinansierat tvattanlaggningarna och aven de sugtémningsstationer som &ar
oppna for alla. Aven LEADER-bidrag har finansierat batklubbars installation av
latrintomningsfaciliteter, som i Skutskar, Alvkarleby. For batlivet &r sddana mojligheter allt

39 Stefan Nilsson, Sandarne Batklubb. Personlig kommunikation.

40 Gavles 6versiktsplan (2018)
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vIe%20kommun_bok 2018 WEB.pdf

4! https://batmiljo.se/
42 Stefan Nilsson, Sandarne batklubb. Personlig kommunikation.
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viktigare och allt farre uppger att de valjer att bryta mot forbudet att tomma latrinen till havs
(Transportstyrelsen, 2021).

Utover de batplatser som batagare hyr av batklubbar finns naturhamnar, gastbryggor och
gasthamnar for besokare inom batlivet. Statistik fran Tillvaxtverket/Riksforeningen Sveriges
Gasthamnar visar pa 2685 batnatter (8055 personer) i Gavleborgs lan for ar 2020, vilket
motsvarar en procent av de totala batnatterna i landet. Batturister utgors av turister fran
grannkommuner saval som langtseglande fran Tyskland, Holland och Frankrike.*® Det finns 12
gasthamnar listade i Sveriges storsta hamnguide for gasthamnar. De flesta ar ganska sma men
erbjuder trots det viktig service sdsom sugtomning for de fritidsbatar som har halltank med
tomningsmajlighet.

Tabell 5 Klassificerade Gasthamnar i Pilotomradet Sdra Bottenhavet. Kélla: Gasthamnsguiden 2022

Gasthamn Antal Sug- Hamn- Kommun
platser | témning Djup, m
Skarsa 15 ja 1,9 Soéderhamn
Soderhamn 8 ja 2-2.,8 Sdderhamn
Sandarne 5 ja 2-2,5 Séderhamn
Segelvik 16 ja 4 Séderhamn
Storjungfrun 15 nej 1-2,5 Sdderhamn
Axmar Brygga 15 ja 3 Gavle
Norrsundet 6 nej 2 Gavle
Huseliiharen 12 ja 1,754 Gavle
Gavle 30 ja 3-5 Gavle
Angskarsklubb 10 ja 3 Tierp
Oregrund 66 ja 3-12 Osthammar
Osthammar 15/20 nej 1,4-2.2 Osthammar

Forutsattningarna for batturism i dagslaget skiljer sig i pilotomréadet. | Oregrund har batlivet en
sjalvklar plats. Exempelvis lockar Batveckan manga turister till orten, inte minst inom batlivet.
Orten praglas 6verlag av ett mycket stort besdkstryck under hdgsasongen och i centrum star
smabatshamnen med dess krogar och uteserveringar. Detta i stark kontrast till exempelvis Tierp
dar informanter menar att det i princip inte finns nagon batturism éverhuvudtaget.** Inte heller
talas det om nagot tryck fran batlivet pad exempelvis naturhamnar i Gavle. Man marknadsfor
gasthamnar och kusten pa Allt-for-sjon-massan, bland annat lyfter man fram det gemytliga med
naturhamnarna.*®

43 per-Olov Persson, Skargardsenheten, Séderhamns kommun; Maria Svensson, Soderhamns kommun. Personlig
kommunikation.

44 Gunilla Strém, Tierps kommun. Personlig kommunikation.
4 Sofie Ullstrom, Gavle kommun. Personlig kommunikation.
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Batturismen langs strackan norr om Oregrund i pilotomradet upp till Soderhamn ar alltsa inte lika
utméarkande, enligt informanterna. Oregrundsgrepen, mellan Graso och fastlandet, framhalls som
oberaknelig och batturister gar normalt fran Oregrund direkt pa Bjorns fyr for att undvika skaren.
Aven mer nordliga farleder inomskars framhélls som problematiska och att kannedomen om
sakra leder ar lag. Bottendjupet oroar och man vill undvika svara vaderforhallanden under sadan
osakerhet. Varken inhemska eller utlandska batturister vagar ga in nara kusten och da missar de
alla de kustavsnitten dar de sma fiskelagen finns som har hdg attraktionskraft och aven populara
badstallen sdsom 6n Klackgrund som endast nas med bat. | stéllet &ker man ut bland de sékra
storre punkterna langst ut och hamnar pa Storjungfrun eller pa 6ppet hav upp till Bottenviken och
ner langs finska kusten.*®

Av denna anledning har kommunerna inom ett regionalt skargardssamarbete haft som mal att
anlagga en inomskarsled for fritidsbatstrafik som sammanknyter Alvkarleby kommun och
Soderhamns kommun.#” Det av Havs-och vattenmyndigheten delfinansierade KOMPIS-projektet
(Kommunal Planering i Statlig Samverkan) var en mgjlighet for kommunerna i pilotomradet att
arbeta med detta. Tva delmal i projektet var att kartlagga vilken service som batlivet kunde na om
de gick langre in mot kusten samt att dra en saker farled (2 m minimum djup) for fritidsbatar langs
kusten. | slutrapporten beskrivs en saker led med flera instick till foreslagna noder langs kusten.*®
Noderna klassificeras pa en skala (1-6) utifran tillganglighet och service. Samtidigt som leden
sannolikt kommer att 6ka batturismen da den kommer finnas med i en kusthandbok som ska
tryckas infér sasongen 2023, uppmarksammas flera problem gallande noderna som
identifierades i rapporten.

Bland annat efterfragas utvecklandet av befintliga noder sasom Trollharens fiskelage vid Granon
dar det saknas brygga med overnattningsmojligheter eller utvecklandet av nya noder som i
narheten av Vallvik och Ljusne dar det finns en mer naturlig nod men béatklubben inte 6nskar fler
batgaster i hamnen. | populéara Norrlandet saknas i Utvalnas tillgang till brygga for externa
fritidsbatar och vid Bénan anses bryggan for liten och for hog for att kunna ta emot fler mindre
batar.

Norrsundets gasthamn, som ligger inom gangavstand fran Bergmans fisk, beskrivs som forfallen.
Anders Johnsson som gjorde inventeringen av noderna i KOMPIS-projektet ser en uppgivenhet
kring utvecklingspotentialen trots platsens historiska dragningskraft. De som k&anner till platsen
vet var fiskerierna finns s& man handlar rokt fisk frAn husbilen och &ker vidare. Enligt honom &r
gasthamnen drabbad av rasrisk sa extern batturism saknas har och drivkraften for att rusta upp
saknas i stort. Slutrapporten fran projektet efterlyser éverlag mer samarbete mellan kommuner
och regioner sdsom att jungfrukusten marknadsférs mer och kopplas samman med Roslagen och
Nordupplands kust i kommunikationen.

Manga av kommunerna tycks dock se potential i utveckling av batturismen. Exempelvis framhalls
detta i Alvkarlebys oversiktsplan (2020) som ockséa framhaller att detta &r beroende av att
prickningar, sjokort och gasthamnar kan utvecklas vidare. Tidigare investeringar i batlivet har
delvis finansierat av bade kommunen och med LEADER-medel, vilket planeras fortsatta i
samarbete med Skutskars batklubb och Alvkarleby batklubb. Aven i Gavle arbetar man med

46 Anders Johnsson, KOMPIS-projektet; Linda Helzenius, Alvkarlebys kommun; Lena Wankké, Tierps kommun. Personlig
kommunikation.

47 Se t.ex. Gavle kommun, versiktsplan, 2018.
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vle%20kommun_bok 2018 WEB.pdf
48 Gavle kommun m.fl. (2018) "Var gemensamma kust - planeringsunderlag for hallbar utveckling, batturism och rorligt friluftsliv i

Uppsala lans och Gavleborgs lans skargardar”. Ej utgiven.
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fragorna men man ar man om att naringslivet framfor allt ska driva det. Ett exempel ar Gavle
gasthamn dar man upphandlar aktor for driften men det finns i dagslaget ingen kommersiell aktor
som vill driva det. En férhoppning ar att hamnen kommer utvecklas nar turistcentret flyttar och da
ger tillgang till faciliteter for andra kommersiella verksamheter. Gavle kommun har dessutom ett
sedan lange pagaende samarbete med foreningen Jungfrukusten for att marknadsfora och
utveckla kusten.*®

Tillgang till fastigheter &ar en fraga som ofta berér de som arbetar med turism-och
naringslivsutveckling i kustkommunerna. Ett exempel &ar Bjorns fyr som ligger pa en liten
arkipelag utanfor Hallnashalvon. Dar finns majlighet att hyra men enligt en informant inom hallbar
turismutveckling ar fastighetsagaren, Upplandsstiftelsen, mycket férsiktig med att utveckla denna
”unika resurs i den delen av kuststrackan”. Anledningen uppfattas som en ovilja hos stiftelsen att
Oka besokstrycket och darfor ar det framfor allt fagelintresserade med specialintresse som
kommer at denna begransade resurs. Upplandsstiftelsen uppger att stiftelsen investerat i en
ordentlig upprustning av fyrvaktsbostaden och att man &ven genomfort en nédvandig upprustning
av bryggan pa Bjorn. Samtidigt framhaller man att besokstrycket i Bjorns skargard behover noga
vagas mot omradets kansliga naturvarden och att marknadsféringen skargarden maste anpassas
bade till den kansliga naturen och det isolerade laget.*°

Ett annat exempel, som ocksa involverar Upplandsstiftelsen, &r Angskars djuphamn vars viktiga
pir och vagbrytare lange varit i behov av en stor renovering i stallet for att, som det ar nu, genom
arligt underhall se till att den natt och jamnt ar intakt. Har tycks det emellertid rada viss oklarhet
kring det ekonomiska ansvaret och investerings-och utvecklingsberedskap. Region Uppsala, som
ar den storsta finansieraren av markagaren Upplandsstiftelsen, avsatte 2,5 miljoner for
upprustning 2018 medan man fran kommunen menar att har tillsatt medel och att de 6 miljoner
som nu finns till renovering av hamnen inte verkar anses vart investeringen av
Upplandsstiftelsen.5! Djuphamnen framhalls av lokala batklubbar som viktig for batturism for att
besoka Angskar med bat som kréaver djup men kanske framfor allt som nédhamn vid sjonéd.52
Oregrundsgrepen &r en besvarlig stracka aven for erfarna batforare.

Aven Soderhamns kommun, som framhalls som ett foredome for skargardsutveckling, betonar att
de har en stor fordel med att i princip all mark som man utvecklar p& &r kommunens egen.
Soéderhamn &ger nastan alla kommunens dar. Pa Enskar, klackstarna och Storjungfrun har man
fort upp eller renoverat byggnader sa att man nu har 10 stugor for uthyrning samt ett vandrarhem
pa Ronnskar. Det finns privatdgda sommarstugor pa éarna som i 95 procent av fallen ligger pa
mark som arrenderas frdn kommunen. P& Storjungfrun finns 4 stugor samt en liten
konferenslokal. Man har man anlagt en gasthamn med plats for 15 batar. Det finns soptunna,
sopsortering och miljotoalett (som pa alla stugéarna) och spis och kyl som drivs med gasol.53
Varken el eller farskvatten finns att tillga for besokare. Pa Klacksoarna finns tre uthyrningsstugor
avskilt fran annan bebyggelse. Har finns vattenpump, solpaneler for sakerhetsbelysning och uttag
for mobiltelefoner, finansierat via EU-projektet SmallPorts. | Enskérs tre uthyrningsstugor finns el

4 Sofie Ullstrom, Gavle kommun. Personlig kommunikation.

50 Karolina Vessby, Upplandsstiftelsen. Personlig kommunikation.

51 https://www.upplandsstiftelsen.se/Aktuellt/satsning-pa-tillganglighet-och-

batturism _ 5714#%C3%84ngsk%C3%A4rs%20djuphamn 9 november 2022; Lena Wankko, Tierps kommun. Personlig
kommunikation.

52 https://www.argosbk.se/kajen EXHIB.html; https:/media.oregrundsbatklubb.se/2017/09/Ventilen-2-2015.pdf 9 november
2022

53 https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-storjungfrun 9 november 2022
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vilket innebar nagot hogre standard. Det finns dven vedeldad bastu och dusch med tempererat
havsvatten.5*

Ronnskar. Foto: Hélene Ljunggren/ Expressen.se

Pa Ronnskar har kommunen rensat upp bland buskage, anlagt gastbrygga och gjort om den
gamla lotsstugan till vandrarhem med 11 baddar. Hogst upp finns ett sallskapsrum med
braskamin och utsikt éver havshorisonten. Bastu finns aven har. Ronnskéars karaktér skiljer sig
fr&n ovriga var med en tat bebyggelse pa 6n. Oborna, som bestar av 32 fritidsboende varav de
flesta med anknytning till de gamla lotsarna, har god samverkan. Exempelvis gar man samman
och plockar skrap for att halla strandlinjen ren. Vandrarhemmet drivs av en lokal eldsjal som
stottar kommunens satsning.5® Kundresponsen pa STF:s hemsida ar valdigt positiv med ett
snittbetyg pa 4,9 av 5 och boendet rekommenderas av samtliga.>®

Boendestandarden &r alltsa enkel och baseras till stor del pa de upplevelsevarden som bygger pa
natur-och kulturmiljoer. Det finns ingen affar pa 6arna sa bestkare medtar egen proviant.
Soderhamns kommun samarbetar med den lokala matbutiken for att férenkla for besdkare.
Kunder kan till exempel forbestalla matkassar som hamtas pa vag ut mot Stend brygga, dar
batfarden mot 6-semestern borjar.

Att stugorna och vandrarhemmet hyrs ut som STF-boenden bidrar till snabb uppbokning. Till
Storjungfrun kommer manga besokare utifran medan det till Enskar framfor allt fardas lokala
entusiaster.5” Detta gar helt i linje med kommunens avsikt att bidra till social hallbarhet genom att
tillgangliggora skargarden for alla invanare.> Boendena kan hyras till mycket éverkomligt pris och

54 https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-enskar 9 november 2022

% Margareta Berglund. Rénnskars vandrarhem. Personlig kommunikation.

% STF Soderhamn/Rénnskar Vandrarhem, Recensioner | STF (svenskaturistforeningen.se) 9 november 2022
57 Turist (2022) Gronchock: Vandra i varens alla nyanser. Nr. 1 februari-mars. Svenska turistféreningens tidning.

58 Maria Svensson, Soderhamns kommun. Per-Olov Persson, Skargardsenheten Séderhamns kommun. Personlig
kommunikation.
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batturerna till 6arna gar enligt turlista som subventioneras kraftigt av kommunen. Overlag far
kommunen mycket berém for sitt arbete med att utveckla kusten som besdksplats och for sin
samarbetsvilja.>® Forutom skargarden samarbetar man exempelvis med lokala aktérer sdsom
Albertina i Skarsa som hjalper till med service i gasthamnen, medan kommunens skargardsenhet
skoter underhall. Inkomsterna fran gasthamnsavgifterna delas mellan de bada parterna.s°

Pa Soderhamns kommun framhaller man ett par saker som viktiga for satsningen. Dels handlar
det om tillgang till egen mark och man jamfér med exempelvis Gavle dar man kanske ager tva
procent. En annan sak &r att det &r en stor aktor som driver det vilket gor riktningen i arbetet
tydligt. Till sist framhalls ett lokalt engagemang som nédvandigt, vilket marks bade hur man pratar
om att de fem som arbetar pa skargardsenheten behdver ha ett genuint intresse for att gora
skargarden tillganglig och att man framhaller att utvecklingsarbetet férenklas av att det finns
boenden pa darna. Det framgar ocksa att en viktig del ar en vilja att samverka. Genom projekt
som PortMate, SmallPort och KOMPIS, finansierade av institutionella aktérer sdsom EU
(regionala utvecklingsfonden), Havs-och vattenmyndigheten med flera, har man kunnat etablera
en spirande marknad med fler och fler sma akt6rer som visar intresse. Med den kommande
kusthandboken kommer man fa en ordentlig fysisk hamnguide med saker farled vilket man anser
badar gott infor framtiden.5?

Med en Okad batturism okar ocksa risken for storre belastning pa miljon. En del av dessa
beskrivs i rapporten fran féregaende pilotomrade for Stockholms skargard (Bankel & Solér,
kommande publikation). Belastningar som vanligen diskuteras ar utslapp fran fritidsbatars bransle
som sker ofiltrerat direkt i havet, att snabbkorande eller stora motorbatar orsakar svall och
grumlar upp vattnet i vagskyddade miljer vilket har negativ inverkan pa kansliga miljoer som ar
viktiga for marina ekosystem, problem med fysiska strukturer som hor till batlivet sdsom bryggor
och batar i vattnet som skuggar och kan skada bottnar (Moksnes m.fl. 2019; Kraufvelin m.fl.
2021; Nordberg m.fl. 2022). Det finns énskningar om att anlagga bryggor i omradet vilket
framhalls som en konflikt.

Vad galler skuggning och svall &r grunda bottnar pa 2—3 meter eller lagre kansligare. Farleden
som dragits i KOMPIS-projektet har 2 meter som minimivéarde for bottendjup och vissa av
hamnarna har ett djup som understiger detta. Kartering av bottnarna i dessa omraden kan bidra
till arbetet med att skonsamt utveckla batturismen.

Paverkan fran batbottenfarger ar en annan central fraga déar stora framsteg gjorts i attityden hos
batagare (Transportstyrelsen, 2021). Sandarne batklubb &r ensamma inom piloten med att
erbjuda borsttvatt som kanske ar den mest effektiva [6sningen ur miljosynpunkt da den utesluter
bottenmalning och klubben uppgav att detta ar framgangsrikt lokalt. Det ar dock inte séakert att det
finns ett tillrackligt stort antal battvattar for att fa batagare att sluta mala, aven om den allmanna
miliomedvetenheten bland batagare verkar vaxa.®? | Batlivsundersokningen (Transportstyrelsen,
2021) angav 30 procent av batagare i "Ostersjon norr om Norrtélje” att de bottenmalar. Av dessa
angav 80 procent att de anvander en tillaten bottenfarg, vilket innebar att totalt 6 procent av
batagarna i det geografiska laget uppger att de anvander otillaten bottenfarg eller inte vet.
Samtidigt uppger Lansstyrelsen i Uppsala Ian féljande om Skutskarsfjarden; "trafiken av

59 Bland annat framhoélls Séderhamn som det goda exemplet av Anders Johnsson i KOMPIS-projektet. Men kommunen &r
foremal for manga studiebesok av andra skargardskommuner som vill utveckla sin skargard.

0 per-Olov Persson, Skargardsenheten, Séderhamns kommun. Personlig kommunikation.

61 Maria Svensson, Soderhamns kommun. Per-Olov Persson, Skargardsenheten Séderhamns kommun. Personlig
kommunikation.

52 Tony Holmberg, Kustbevakningen. Personlig kommunikation.
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fritidsbatar i vattenforekomsten [Skutskarsfjarden] ar sa stor att den kan antas utgora en
betydande paverkanskalla enligt ett analysverktyg for att bedoma paverkan fran tributyltenn (TBT)
i svenska vattenfoérekomster”.53

Ett annat problem som diskuteras kring fritidsbatar ar tomning av latrin da detta avfall tillfér kvave
och fosfor och pa sa vis kan bidra ytterligare till den redan problematiska situationen med
overgodning. Att tomma direkt i vattnet ar férbjudet for fritidsbatar sedan 2015 med vissa
specifika undantag. Nastan alla gasthamnar i pilotomradet har sugtémning vilket innebar att en
led inomskars ger goda forutsattningar for att undvika otilldtna utslapp. Daremot saknas
tomningsanlaggning pa Storjungfrun. Givet beskrivningen att de flesta batar i dagslaget gar fran
Oregrund och ratt pa Storjungfrun framstar mojligheterna till sugtémning som sma. Fritidsbatar
har sannolikt &ven en paverkan pa undervattensmiljon genom buller men ocksa ovanfor ytan.
Exempelvis framholls vattenskotrar var ett stort problem da deras ljudemissioner upplevs som
storande av boende och det évriga batlivet. Medan rapporter om vardsloshet bland fritidsbatar ar
ovanligt— aven vad géller vattenskotrar har telefonsamtalen till kustbevakningens ledningsbatar i
pilotomradet gatt ner — och vissa badplatser ar avlysta for battrafik, sa kan det trots allt vara
storande med ljudet i omraden dar det kors mer intensivt.* | Batlivsundersokningen &r ljudet fran
vattenskotrar det som stor det dvriga batlivets rekreation allra mest, &ven om aktiviteten minskat
betydligt sedan forarbeviskravet infordes i somras.5> Men allt batliv paverkar sin omgivning i
nagon man. Till och med kanot- och kajakpaddlare kan paverka kustmiljon negativ nar de
kommer for nara ruvande ankhonor som flyr och lamnar &ggen att stekas med en forstord kull
som resultat.®®

Det har inom aktérsforum Pilot Sodra Bottenhavet framforts kritik mot att Sjofartsverket varit
ovilliga att tillmotesga behovet av mer tydligt utmarkta begransningar pa sjokort. Sjofartsverket
framhaller dock att myndigheten foljer internationell standard (S-4) i den symbolik som anvands i
sjokort samt att inforandet av markeringen kraver restriktioner av nagot slag (t. ex.
fartbegransning, fiskeforbud, tilltradesférbud). Eftersom sjokortet ar till for att navigera med ska
det sa langt det gar upplysa den som fardas till sjoss om all skyddad natur som paverkar hur de
far framfora sitt fordon.8”

| dagslaget ar saval batturism som 6vrigt friluftsliv relativt liten i omfattning och i framtiden kan
den komma att 6ka betydligt. Eftersom paverkan pa miljon fran batlivet men ocksa 6vrig turism
och friluftsliv hanger ihop med volymer kan dagens relativt sett mindre paverkan tka vasentligt
vid ett hdgre framtida besokstryck, trots att framsteg gors pa olika omraden, inte minst inom
batlivet. Exempelvis finns en risk att ett problem som idag omnamnts i delar av omradet (marint
skrap pa Ronnskar) men inte upplevs vara patagligt i andra (som i Tierps kommun) i framtiden
blir ett mer betydande problem. Saledes framhaller flera av informanterna att man maste arbeta
tydligt med planering och kanalisering av friluftslivs- och turismstrommar. Detta gors idag genom
bland annat vandringsleder och servicestallen som bland annat kommuniceras via
smultronstéllen i naturen och naturkartan. For att undvika den kumulativa effekt som varnas om i
tidigare rapportering (Moksnes m.fl. 2019; Faithful m.fl. 2021) &r det dock viktigt att detta sker pa
mer overgripande niva. KOMPIS-projektet &r en borjan pa en kustregional ansats att styra fléden
men informanter framhaller att det finns mycket kvar att géra, exempelvis kontinuerlig

53 https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA80387062 15 november 2022

54 Tony Holmberg, Kustbevakningen. Personlig kommunikation.

% Dagens Nyheter: Polisen: Busdkande med vattenskoter minskade kraftigt - DN.SE 15 november 2022
% Ulrik Lotberg, Birdlife. Personlig kommunikation.

57 Jimmy Hellman, Sjofartsverket. Personlig kommunikation.
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overvakning av fagellivet som inte &r statiskt och yttackande kartering av bottnar for att styra
aktivitetsfloden mot de minst kansliga omradena.

Figur 6 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning - turism

TURISM

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande

e Redskap och e Markyta — t ex naturreservat, parkering, e  Turister, inhemska
utrustning Uppstallning av batar och husvagnar, och utlandska.

e  Produktionsmaterial fritidshus och andra byggnader e  Fritidsboende
och fardiga produkter e Infrastruktur, vagar, VA, e Fastboende
sasom batar, cyklar vandringsleder, farleder, e Foretag
mm. avfallshantering, el-nat, bredband (konferenser)

e  Kunskap/information e Transport, land-och sjévag.

e LONA, LOVA och e  Fdrvaltning och tillsyn om natur-och

EU-medel frén bl.a. kulturomraden

landsbygdsfonden .

och Regionala
utvecklingsfonden
Livsmedel

Transport (av turister
och produkter till
kustregionen).

Fisk, fagelliv, rekreation.
Estetik (Vackra miljder och vyer, t.ex.
med hav som méter himmel i
horisonten och smala sund och grunda
vikar)
Rena badvatten och naturmiljéer
Grundvatten
Ideellt arbete (batklubbsverksamheter,
friluftsinitiativ etc.)
Serviceintensiv arbetskraft (boende och
restaurangverksamheter,
guideverksamheter etc.)

Likvida floden

Fran besokare till lokal guide- och uthyrningsverksamhet
Fran besokare och fast-/fritidsboende till besdksnaring och lokal handel
Fran besokare och fast-/fritidsboende till regional handel och transportféretag

Fran batagare till lokala foreningar och sjomackar samt regionala/utomregionala bathandlare.
Fran staten och EU till batlivet, 6vrigt friluftsliv samt lokalt naringsliv i form av LOVA, LONA, LEADER osv.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska
verksamheter i Sédra Bottenhavet

e  Positiv paverkan pa lokala fiskare samt lokal .
handel
e  Positiv paverkan pa framfor allt den lokala
restaurangnaringen .
e  Positiv paverkan pa lokala
boendeanlaggningar .
e Negativ pa verkan pa fiskets tillvaxt da
reproduktion och arters forflyttning stors av o
batlivet
e Negativ paverkan pa estetik vid stort battryck .
och darmed negativ paverkan pa .

besodksnaring och friluftsliv

e Utbredande bétliv innebar anpassad
infrastruktur med inkomster fér marinor och
byggféretag men ocksa paverkan pa andra
naturupplevelser inom friluftslivet.

Konsekvenser for Ekosystemtjanster

i S6dra Bottenhavet
Slitage och minskad biologisk méngfald pa land
vid stort och ovarsamt besokstryck pa en och
samma yta.
Nedskrapning och bebyggelse med negativ
paverkan pa estetik, rekreation och inspiration
Skuggning av havsbotten fr&n struktur i vattnet,
storning av djur av battrafik.
Tryck pa grunda vikar, ankring i manga relativt
grunda vatten - skador pa havsbotten/sediment.
Fororeningar fran batbottenfarg
Battrafik kan bidra till 6kade erosion i
strandzonen, buller och néarings utslépp.
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4 Industri, Hamn och Sjofart

| detta kapitel presenteras verksamhetskategorierna industri, hamn och sjofart, vilka i omradet ar
sammanlankade pa manga hall.

4.1 Sagverk, massa- och pappersbruk dominerar industrin vid
kusten

| detta avsnitt beskriver vi 6versiktligt de storskaliga verksamheter som, utbver energisektorn,
tydligt praglar kustlinjen i pilotomradet. Stal-, metall- och verkstadsindustrin ar stark i Gavleborg
och Sandvikkoncernen &r med sina néara 5 000 anstéllda den enskilt stérsta industriaktdren i
Gavleborgs lan. Samtidigt ar det framfor allt skogsindustrin som praglar kuststrackan inom
pilotomradet (Region Gavleborg m. fl. 2019). Att pilotomradet ar starkt praglad av skogsindustrin
och att skogen ar foremal for industriell verksamhet i stor skala marks tydligt pa vagen mot
kusten, da kalhyggen och ungskog vittnar om skogsbrukets aktiviteter. Tiotusentals hektar
avverkas arligen i Pilotomradet. Under 2021 anmaldes en yta motsvarande nastan 50 000
fotbollsplaner (25 857 ha) for avverkning i Uppsala I&an och Gavleborgs lan, varav 17 049 enbart i
Gavleborg. Siffran for bada lanen motsvarar ungefar 10 procent av alla avverkningar i Sverige.

Tabell 6 Anmald areal (ha) for avverkning 2021

2021
Jan |Feb |Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nowv Dec
03 Uppsala lan 525| 428 976 699 653 1036 475 542 743 785 1073| 873
21 Gdvleborgs ldn 734 898 1255 1294 1710 2157 1500 1295 1798 1739 1714 955

Figur 7 Skogsindustrins materialstruktur och dess volymer under 2019. Killa: Skogsindustrierna.se / Biometria

Flodet av virket i Sverige 2019 - fran skog till industri
Fran skogen Import
66,70 8.60
75,30
Import flis Massaved Sagtimmer
2,00 37.70 37.60
- 3 * Massa- och Eli o= s
\.*1|I_|c|ner_ m* fub pappersbruk Is agver
*Fasta kubikmeter under bark
48.90 2.20 28,40

& Kalla: Biometria

Skogsindustrin domineras av skogsbruk, massabruk, pappersbruk och sagverk. Tillsammans
sysselsatter dessa nastan 120 000 personer (skogsbruket: 14 080, Sagade travaror: 34 742,
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Massa och papper: 65 236).%8 | tre av pilotomradets fem kommuner ar skogsindustribolag storsta
privata arbetsgivare.®® Enligt statistik fran skogsindustrierna arbetar 6ver 4000 personer inom
skogsindustrin bara inom Gavleborgs lan, vilket motsvarar 7 procent av den totala arbetsstyrkan.
Dessa uppges bidra till ett foradlingsvarde av cirka 5 miljarder kronor.” For Uppsala lan ar
motsvarande statistik drygt 800 anstéllda motsvarande 1 procent av alla arbetstillféllen med ett
foradlingsvarde pa cirka 1 miljard.”

Skogsindustrin ar alltsa av stor vikt for regionens arbetstillfallen och &r ett utpekat styrkeomrade i
det regionala naringsarbetet. Kring de stora aktdrerna vaxer olika tekniker och innovationer fram.
Region Gavleborg arbetar aktivt med att stotta innovatérer inom bioekonomin medan de stora
tunga aktorerna inom industrin arbetar sjalvstandigt och har sina egna certifieringskrav.”? Enligt
Tillvaxtanalys (2016) bor staten erbjuda stora investeringsstod for att gynna den framvéxande
bioekonomin samt stddja via forskningsfinansiering for att stimulera innovation. Férdelar som
industrin atnjuter ar det geografiska laget, en lagom bordig jord med utomordentlig kvalitet pa
ravaran samt den kompetens som utvecklats under den mangariga industrins existens.”

Langst upp bland pilotomradets kommuner, i S6derhamn, finns flera stora aktorer. Sagverket
Rundvirke AB ligger i de gamla Malmaverken och har 77 anstéllda med en omséttning pa 370
miljoner kronor (2021). Bolaget som har huvudkontor i Dalarna uppger att man redan i skogen
har "utsynare” som valjer ut vilka trad som lampar sig bast for syftet.”* De tre bolag som i
Soderhamn 6versiktsplan (antagen 2020) namns vid namn bland aktdrer som anses vara sarskilt
viktiga for kommunens ekonomi ar Kraton i Sandarne, Rottneros/Vallviks bruk och Ala
Sagverk/Stora Enso i Ljusne. Tillsammans &r de arbetsplats for cirka 500 personer. 180 av dessa
arbetar i Vallvik som omsatter 2,3 miljarder kronor (2021) och majoritetags av Luxemburg-
baserade Casandra Financial. Aven Kraton, som omsatter ungefar 240 miljoner kronor har
koncernséte i Luxemberg och bidrar till 115 arbetstillfallen i kommunen, medan Ala sagverk/Stora
Enso har utokat till 6ver 200 anstallda.”

Dessa nyckeltal reflekterar det faktum att arbetsproduktiviteten (dvs. produktionsvérdet i
forhallande till antalet arbetstimmar) i sektorn &r i relativa matt mycket hog, vilket indikeras av att
sektorn, tillsammans med jordbrukssektorn, star for 10 procent antalet anstéllda i lanet men 21
procent av det totala produktionsvardet (Region Gavleborg, 2020). Detta hogproduktiva
forhallande &r i sig en markor for en utvecklad ekonomi samtidigt som det indikerar att en relativt
sett liten del av omséttningen gar till arbetstillfallen. Medan massa-och pappersbruken har stabila
vinstmarginaler gar en stor del till inkop av skogsravara fran regionalt skogsbruk (se Region
Gavleborg, 2020). Industrins omfattande verksamhet skapar dock stora absoluta
sysselsattningstal som ar viktiga for glesbygdsekonomin vid kusten.

58 Fakta och Nyckeltal, Svensk skogsindustri. fakta-och-nyckeltal-2022.pdf (skogsindustrierna.se) 15 november 2022

89 http://www.ekonomifakta.se 15 november 2022

0 Foradlingsvéardet kan uttryckas som produktionsvardet minus insatsférbrukningen.

1 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse-och-valfard/ 15 november 2022
2 Magdalena Berglin, Region Gavleborg. Personlig kommunikation.

3 Magdalena Berglin, Region Gavleborg. Personlig kommunikation.

7 https://www.rundvirkekomponent.se/ 15 november 2022

s https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/sagverkschefen-efterfragan-pa-virke-for-att-bygga-i-tra-okar-kraftigt 15 november
2022
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Rottneros/Vallviksbruk var, fore Stora Ensos nyrekrytering under 2022, S6derhamns storsta
privata arbetsgivare.’® Bruket tillverkar pappersmassa enligt sulfatmetoden. Produkten kan bland
annat anvandas till mjukpapper, kartong och férpackningar. Under 2021 producerades 222 400
ton massa vid bruket.”” Som en restprodukt av massatillverkningen kan tallolja utvinnas.

| Sandarne ar Kraton ortens storsta arbetsgivare och det foretag i S6derhamn som arbetar med
ratallolja som ravara. Bruket har tva fabriksenheter; destillationsverket och hartsderivatfabriken.
Ratalloljan transporteras via sjon, vag och jarnvag. Tallharts, beckolja och destillerad tallolja
utvinns i destillationsverket och vidareforadling sker sedan med slutprodukter som utgor mer
hallbara alternativ till konventionella produkter, exempelvis bindemedel for farg-och limindustri
och tillsatser i driv-och smorjmedel.”®

Ala sagverk/Stora Enso i Ljusne ar ett av Sveriges storsta sagverk med en arlig kapacitet av 400
000 m?3 (sagat virke), 50 000 m? (processat trd) och 100 000 ton pellets baserat pa ravaror fran
tall och gran.” Pellets anvands som varmekalla for varmvattenberedare och varmepannor for
bade hushall och stora industribyggnader och spillvarme fran produktionen kan anvandas till
fiarrvarme. Beroende pa kvalitet kan pellets aven anvandas till stallstr6. Foretaget framhaller
produkten som “koldioxidneutral” tack vare att pelletsen slapper ut samma méangd koldioxid vid
forbranning som trader tagit upp.&°

Tidigare hade en annan mindre aktér, ScandBio, en liten pelletsfabrik med lager dar bland annat
span forvarades. Denna verksamhet fick laggas ner nar leverantéren Stora Enso byggde en egen
pelletsfabrik. Ravaran rackte inte till fér bada aktorer och darfor fick ScandBio stanga sin
verksamhet pa orten.8! Det tycks Gverlag finnas en stor efterfrdgan pa ravara fran skogen i
omradet som inte tillfredsstalls i nulaget.

Stora Enso hade fram till 2012 &ven verksamhet i Gavle kommuns Norrsundet. Tidigare hade
man haft bAde massabruk och sagverk pa orten men massabruket lades ner 2007 under stor
politisk uppstandelse pa grund av de 325 jobben som forsvann.8? 2011 lades ocksa sagverket ner
med ytterligare uppsagning av 110 anstéllningar.

Idag finns endast en stor pappersindustri kvar i Gavle, Billerud (fd. BillerudKorsnas).?® Billerud
har sin fabrik i Bomhus/Karskar strax utanfoér Gavle. Det ar kommunens storsta privata
arbetsgivare med 6ver 900 anstallda.8* Produktionsanlaggningen ar varldsledande pa tillverkning
av vatskekartong som anvands for att forpacka drycker och livsmedel med hoga krav pa stabilitet
och tryckbarhet, inklusive mjolk, vatten, juice, krossade tomater bénor med mera. Material till 200
miljoner en-portions-dryckesférpackningar produceras i fabriken varje dag, vilket motsvarar 25

8 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Gavleborgs-lan/Soderhamn/?var=17258 15 november 2022

7 https://www.rottneros.se/om-oss/ 15 november 2022

8 Kommunalférbundet Halsingland.
https://kfhalsingland.se/raddningstjanst/information-seveso-iii---farlig-verksamhet/kraton-chemical-ab;

https://www.ssgsolutions.com/sv/vart-utbud/tjanster/ssg-entre/anslutna-industrier/kraton-chemical-sandarne-arizona-
chemical/ 15 november 2022

% Séderhamns kommun (2020) Séderhamns Gversiktsplan 2040. Antagen 2020; Stora Enso https://www.storaenso.com/sv-
SE/about-stora-enso/stora-enso-locations/ala-sawmill 15 november 2022

80 https://www.storaenso.com/sv-se/products/pellets 15 november 2022
81 Gert Petterson, Scandbio. Personlig kommunikation.

82 Se t.ex. Interpellation i Riksdagen om massafabriken i Norrsundet. https://data.riksdagen.se/fil/ED07217A-0650-4032-AC1B-
C71BOFCO6ESB 15 november 2022

8 Gavle kommun (2017) Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050
84 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Gavleborgs-lan/Gavle/?var=17258 15 november 2022
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procent av vérldens portionsdrycker. Billerud &ger aven Bomhus energi tillsammans med
kommunéagda Gavle energi som bland annat anvander spillvarme fran
produktionsanlaggningen.®® Totalt omsatter Billeruds Gavlebaserade verksamhet 6ver 14
miljarder kronor och sysselsatter fler &n 1500 personer.

Utdver Billerud finns ett par andra akttrer inom skogsbruk. Kastets sagverk/Setra med 58
anstallda foradlar timmerravara till span och travaror.86 Swedpaper, med 75 anstallda och en
omséttning pa nara 600 miljoner kronor, tillverkar bland annat cementpasar och férpackningar
och uppger att ersattningen av plastforpackningar okar efterfragan pa produkterna. Den stora
efterfrigan pa svenska produkter beror till del pa att langa fibrer gor pappret starkare och sadana
finns i Sveriges skogars langsamvéaxande trad. Swedpaper hamtar sin ravara fran skogsbruk i
regionen. En stor del av blétmassan képs fran Billerud. | omradet finns flera massafabriker men
det ar svart att fa tag pa ravaran. Det rader darmed hog konkurrens om ravaran i regionen men,
for Swepapers del, ingen konkurrens om marknader fran andra aktérer i omradet.®”

Stora Enso Pulp &r Alvkarleby kommuns stérsta privata arbetsgivare. Foto: Marie Hagg/Svt

| Skutskar, Alvkarleby, ligger Stora Ensos pappers-och massafabrik i pilotomradet som &r lanets
enda (Stora Enso Pulp). Med sina cirka 400 anstéllda ar de storsta privata arbetsgivare i
Alvkarleby,® och Europas storsta producent av fluffmassa.8® Men de tillverkar &ven massa for
vatskekartong och specialpapper.®® Fabriken har dessutom samarbete med kommunéagda

8 Billerud Ars och Hallbarhetsrapport 2021:
20220408-billerudkorsnas-annual-and-sustainability-report-2021-en-0-4233775.pdf 15 november 2022

86 Setra. https://www.setragroup.com/sv/om-setra/vara-enheter/sverige/kastet/; https://www.setragroup.com/sv/om-
setra/vardekedja/ 15 november 2022

87 Magnus Dahl, Swedpaper AB. Personlig kommunikation.

88 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Uppsala-lan/Alvkarleby/?var=17258 15 november 2022
8 Alvkarleby kommun (2020) Oversiktsplan for Alvkarleby kommun &r 2050

90 https://www.storaenso.com/sv-se/about-stora-enso/stora-enso-locations/skutskar-mill 15 november 2022
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Bionar Narvarme AB som bland annat forser boende i Skutskar med hetvatten som i huvudsak

kommer fran Stora Enso.%!

Enligt regionen och kommunerna ger industrierna ett starkt positivt bidrag bade i form av en
ekonomisk ryggrad och miljomassiga fordelar tack vare sitt bidrag till omstéliningen mot en
mer klimatpositiv ekonomi, aven om denna bild inte okritiskt accepteras av alla da vissa
menar att biogena branslen felaktigt anses vara koldioxidneutrala och darfor bor redovisas
med 6vriga Co2-utslapp.®? Enligt Region Gavleborgs (2021) utvecklingsstrategi haller
Gavleborgs naringsliv pa att stalla om mot en cirkular, bioenergibaserad ekonomi vilket sags
markas dels av att antalet anstéllda inom bioekonomin 6kar samtidigt som utslappen av

koldioxid uppges minska i relation till tillvaxten.

Figur 8 Koldioxidekvivalenter per BNP minskar. Kélla: SBC/ Region Géavleborg (2021)
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Industrierna langs kusten har gjort stora insatser for att minska sin miljpaverkan och det finns
exempel dar man ger finansiellt stod till initiativ for att forbattra den lokala ekonomin och miljén,
exempelvis Stora Ensos bidrag till restaureringsarbete i Skarjan. Tack vare antagandet att
skogsindustrierna och bioekonomin ligger i linje med miljomalen far de ofta hogsta betyg i

hallbarhetsutvarderingar.®?

Som namnts ovan har det vaxande beroendet av skogen som resurskalla till en hallbar
bioekonomin ifragasatts av skal som har att géra med klimatmal att géra. Men kritik har ocksa
framforts pa grund av skogsbrukets paverkan pa biologisk mangfald.

9 Alvkarleby kommun (2020) Oversiktsplan for Alvkarleby kommun &r 2050

92 Svensk klimatpolitik &r kontraproduktiv eftersom fossila utsldpp ersatts av biobrinslen (aktuellhallbarhet.se);

Biobranslen ar en falsk 16sning for klimatet - Greenpeace Sweden

% Se t.ex. https://www.storaenso.com/en/sustainability/sustainability-reporting/awards-and-recognition;

https://www.billerud.com/press--news/news/2017/ecovadis-awards-billerudkorsnas-highest-rating-for-sustainability;

https://www.placera.se/placera/pressmeddelanden/2022/02/25/rottneros-ab-recognition-for-rottneros-sustainability-work.html

15 november 2022
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Skogsbruket anses av manga experter bidra till mer homogena habitat och saledes bidra negativt
till biologisk mangfald,* d&ven om oron 6ver den biologiska mangfaldens tillstand varierar bland
forskare (se Johansson m.fl. 2022). Medan Skogsindustrin och Skogsstyrelsen framhaller vissa
positiva indikatorer for biologisk mangfald sasom att arealen gammal skog samt mangden dod
hard ved i landet har 6kat,®® har bade Naturskyddsféreningen (2018) och WWF (2020) varnat for
att den svenska modellen hotar biologisk mangfald. Bada organisationer har dessutom nyligen
dragit sig ur Skogsstyrelsens samverkansprocess da man anser att myndigheten valt att prioritera
skogsbrukets synpunkter trots att skogsbruket gar i helt fel riktning.%® Aven Naturvardsverket
(2020, s. 318-319) papekade i sin uppfoljning av Sveriges nationella miljomal att trycket pa 6kad
skogsproduktion jamte vikten av att bevara skogens biologiska mangfald ar sa pass svart att det
innebéar en av arhundradets viktigaste utmaningar:

Det ar en stor utmaning att bevara den biologiska mangfalden i skogslandskapet,
samtidigt som trycket pa virkesproduktionen okar for att forse samhallet med ravara. |
forskningsrapporten Keeping pace with forestry skriver forskarna att eftersom
drivkrafterna for det intensifierade skogsbruket verkar ha replikerats 6verallt dar
industriell skogsproduktion bedrivs ar Sveriges behov av att l6sa dessa fragor sannolikt
detsamma som de manga nationer dar produktionsskogarna definierar skogens matrix,
och skyddade skogsomraden ar otillrackliga for att pa egen hand bevara skogens
biologiska mangfald. For Sverige och andra lander som forsoker skydda sitt naturarv
under sddana omstandigheter, dar man behover se till att troskelnivaerna for
skogsberoendes arters krav pa livsmiljo uppfylls trots dessa komplikationer kommer det
att vara en av de viktigaste utmaningarna under detta arhundrade.

Naturvardsverkets bedémning i miljouppféljningen var att huvuddelen av de kvarvarande
naturskogsliknande skogar och de med naturtypskvaliteter bor skyddas men har bedémt att
styrmedel saknas for detta.

Utdver detta finns dven en del skepsis kring skogsindustrins bidrag till att na klimatmalen, framfor
allt med hansyn till den snabba omstallning som kravs. Dessa diskussioner bedéms dock falla
utanfor syftet med denna rapport. Desto mer relevant ar den lokala paverkan som industrierna vid
kusten har pa miljon. | den Regionala arliga uppféljningsplanen for miljomalen i Gavleborgs lan
framgar att de flesta miljomal inte uppnas och att trenden &r negativ.®” | samma rapport framholls
féljande med relevans for skogssektorn:

o Om miljiémalet Bara naturlig férsurning:
Sannolikt paverkar det moderna skogsbruket med atgarder sdsom skogsdikningen,
markberedningen och “granifieringen” aterhamtningen och férsurningslaget negativt i lanet.
Miliomalet bedomdes tidigare vara uppnatt i Gavleborgs lan, men senare bedémningar visar
pa en viss forsurningsproblematik.

o Om miljomalet Ingen évergddning:

94 SVT:s serie om "Slaget om skogen” skildrar den svenska debatten om skogens varden.
https://www.svtplay.se/vetenskapens-varld-slaget-om-skogen 15 november 2022
9 Skogskunskap.se — Miljomalsindikatorer: Miljomalsindikatorer - Skogskunskap. 15 november 2022

% Altinget (4 oktober, 2022) Naturskyddsféreningen och WWF: Vi lamnar Skogsstyrelsens samverkansprocess - Altinget: Miljo
och Energi 15 november 2022

97 Gavleborg Regional arlig uppfélining av milioméalen 2021 (rus.se) 15 november 2022
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Massaindustrin ar fortfarande en av de storsta punktkallorna nar det galler utslapp av narsalter
till Gavleborgs kustvatten. Stora investeringar i rening har gjorts i flera av dessa industrier.
Anda stod massaindustrin &r 2020 for kring 20 ton (~70%) av fosforutslappen fran
tillstandspliktig verksamhet i lanet. [...] Trots att narsaltsutslappen fran industrier,
avloppsreningsverk och jordbruk har minskat under senare ar har inte belastningen pa havet
minskat med samma andel. Vilket kan delvis forklaras med att vattenféringen varierar mellan
olika ar.%8

o Om miljiémalet Myllrande vatmarker:
Skador pa vatmarker orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar ar vanliga. Skogsnaringen
visar en allt mer en 6kad medvetenhet om problemet. Det ar viktigt att kérskadorna i
skogsbruket minskar fér att undvika att narsalter, partiklar och kvicksilver fors ut i
vattendragen. Timmerupplag som placeras i utstromningsomraden paverkar vatmarkers
funktionalitet och kan 6ka utférande av partiklar och &mnen till vatten.

o Om militmalet Giftfri miljo:
Exempel pa& kanda miljogiftsproblem i Gavleborgs lan ar kvicksilver och dioxiner i fisk, samt
lackage av fororeningar fran deponier och industriomraden. Statusklassningen inom
vattenforvaltningen visar att majoriteten av Gavleborgs vatten inte uppnéar god kemisk status.
Ju fler féroreningar som understks desto fler dverskridanden av miljokvalitetsnormer
identifieras. Vissa amnen som anses vara sarskilt farliga foljs upp i miljéévervakningen.
Minskningarna som skett sedan 1980-talet har avstannat for till exempel dioxiner i fisk.

Kvicksilver, PCB och dioxiner ar nagra kemikalier som forsamrar den kemiska statusen for
vattenférekomster inom pilotomradet. Den allmanna uppfattningen ar att manga av miljogifterna i
Sddra Bottenhavet ar "gamla synder” och harrér ur en tid da kdnnedomen och saledes
miljoévervakningen i princip var obefintlig. Rester fran denna tid finns bland annat kvar i s&
kallade fiberbankar (fibersamlingar pa havsbotten) som finns pa flera hall inom pilotomradet.
Dessa uppstod som ett resultat av utslapp fran saval massa-och pappersbruk som sagverk och
impregneringsverksamheter.®® Fibersediment innehaller héga halter av ovan namnda och andra
miljogifter och kan majligen fungera som punktkallor for miljogift i levande organismer sasom fet
Ostersjofisk (Norrlin & Josefsson, 2017).1% Vissa av fororeningarna kan ackumuleras och dven
paverka toppkonsumenter, som havsorn, sal och vikare (Faithfull m.fl., 2021). Idag ar
kannedomen om var de finns god men likval har inga atgarder gjorts da sanering ar komplext.
Den juridiska ansvarsfragan forsvaras ocksa av att bolagen som orsakade utslappen inte langre
finns kvar.19! Foretagsforvarv i sig utesluter inte efterbehandlingsansvar for tidigare
miljéféroreningar (se t.ex. Mark-och miljdéverdomstolen 2005-M 816) men i vilken grad den nya
verksamheten ar tekniskt och miljomassigt samma som den foregdende paverkar
ansvarsfragan.19? Nytillforsel fran industrin bedéms som forsumbar,' dven om det pagar
forskning som tittar pa utslapp i mer modern tid.1%* Norrlin & Josefsson (2017) framhaller att

% Enligt Vattenmyndigheterna finns tecken pa att utslappskallor sésom massabruk och fiskodlingar bérjar paverka Bottenhavets
vattendistrikt genom 6vergddning i allt stérre grad. Se Vattenmyndigheterna: Utmaningar i Bottenhavet vattendistrikt |
Vattenmyndigheterna 15 november 2022

9 Svenska Geotekniska Foreningen. Processer (atgardsportalen.se), 15 november 2022; Vattenmyndigheterna. Utmaningar i
Bottenhavet vattendistrikt | Vattenmyndigheterna 15 november 2022

100 Se aven Malmaeus m.fl. (2012) samt Lansstyrelsen Gavleborg: https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-
vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-fororenade-omraden/forutsattningar-for-arbetet.html 15 november 2022

101 Simon Marell, Lansstyrelsen Gavleborg.

102 | ansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-frdgor. PMInkram.pdf (ebhportalen.se) 22 november 2022
103 Johan Norrlin, SGU. Personlig kommunikation.

104 Sarah Josefsson, SGU. Personlig kommunikation.
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manskliga aktiviteter kan paverka miljopaverkan fran fiberbankar genom att satta fibrer i rorelse,
varfor det finns ett behov av att exempelvis se over riktlinjer kring inrattande av aktsamhetzoner
for exempelvis battrafik, undervattensbyggnation med mera, i omraden med fibersediment.
Framfor allt behdvs det mer undersokningar for att forsta hur fiberbankarna paverkar stérre
omraden.'% Medan industrierna inom skogssektorn gav upphov till fiberbankarna anses de aven
ha haft en mer betydande historisk roll fér andra miljéféroreningar som finns i S6dra Bottenhavet
an andra tunga industrier.106

| dagens lage ar situationen en annan med kontinuerlig miljoévervakning kopplad till
skogsindustrins kustverksamheter och drastiska atgarder som sedan lange reducerat utslappen.
Enligt en IVL-rapport fran 2015 ligger fabrikerna idag pd samma niva avseende vissa
miljdindikatorer som néar bruken startade trots att produktionen 6kat 10-40 ganger (Norrstrém &
Karlsson, 2015). Samtidigt finns fortfarande miljépaverkan. Utéver de som listades ovan, kan
namnas att stora mangder farskvatten gar at i produktionens reningsprocesser, vilket man aktivt
forsoker arbetar med att reducera.'%” | Gavles oversiktsplan noterar man ocksa att den tunga
pappers- och massaindustrin kraver stora resurser fran havet och ar lokaliserad i direkt narhet till
vattnet med god tillgang till hamnar och kylvatten till industrin.

Ett problem som uppmarksammas frekvent i media &ar lackor av tallolja. Det har exempelvis skett
lackor av tallbeckolja vid massafabrikerna Rottneros/Vallviks bruk och Stora Enso Pulp i
Skutskar. Bland annat 2018 da Stora Enso slappte ut 7000-10 000 liter tallbeckolja. Nar
Kustbevakningen tillsammans med raddningstjansten var pa plats sdg man hur oljan hade runnit
ut i fabriken via dagvattensystem och man férvanades 6ver att man inte har system som fangar
upp lackor som uppstar.18 | oktober 2021 hamnade en betydligt mindre méangd, 500 liter, i
hamnbassangen utanfor bruket. Under samma manad lackte 14 000 liter tallbeckolja ut frdn en av
Rottneros cisterner i Vallvik, men det mesta kunde samlas upp sa att 2000 liter till slut blev kvar i
havet.1% Tidigare under 2021 hade en mindre lacka upptackts i Vallvik. For drygt ett decennium
sedan lackte hela 800 000 liter ratallolja ut i havet fran en cistern som tillnérde davarande Arizona
Chemicals i Sandarne, numera Kraton Chemicals. Numera menar Kraton att de arbetar aktivt
med att minska paverkan pa havet fran tallolja och att man gar langre an vad lagen kraver genom
att stalla krav pa sina sjoburna leverantorer att forsta steget i tankrengéringen sker i anslutning till
deras faciliteter och da separeras oljan fran vattnet i systemet, tas om hand om och processas
samtidigt som vattnet gar till biorening. Detta mildrar den paverkan som tankfartyg har nar de
rengor sina tankar, enligt lag minst 50 sjomil fran land.1°

Det forekommer en missuppfattning, som ocksa vid ett tillfalle framkom under var datainsamling,
att icke-mineral baserad olja bryts ner relativt snabbt och darfor inte orsakar vasentlig skada.
Experter papekar dock att nedbrytningen sker mycket langsamt.''?, Efter Stora Ensos stora

105 sarah Josefsson, SGU. Personlig kommunikation.
106 | ansstyrelsen Gavleborg. https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/DX_2020 1 15 november 2022
197 Magnus Dahl, Swedpaper. Personlig kommunikation.

1% Tony Holmberg, Kustbevakningen. Personlig kommunikation.

109 |_ansstyrelsen Gavleborg. Utslapp av tallbeckolja vid Vallviks Bruk i Séderhamn | Lansstyrelsen Gévleborg (lansstyrelsen.se)
18 november 2022

110 Syeriges Radio: Kraton i Sandarne kraver att fartygstankar tvattas pa plats - P4 Gévleborg | Sveriges Radio 18 november
2022

11 Miljismagasinet (2022) Flera fall av kemikalieutslapp i Ostersjon. 14 oktober 2022;
SVT: Experten om talloljan: "Bryts inte ner i naturen” | SVT Nyheter 18 november 2022
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tallbeckutslapp under 2018 pagick saneringen fortfarande efter ett ar.1'? Efter det stora utslappet i
Sandarne fans rester kvar efter 4 ar dd man avslutade saneringen.'3

Tallbeckolja kan irritera huden och &r farligt for den som kan fa i sig den, exempelvis barn och
hundar. Den mest omtalade risken &r dock for faglar eftersom de ror sig pa ytan déar oljan ofta
befinner sig tills den klumpar ihop sig och sjunker. Aven sm& méangder olja pa fjaderdrakten kan
paverka férmagan att stéta bort vatten. For att halla sig varma maste faglar halla sig torra och
utan mojlighet till vattenbortstétning far det forodande konsekvenser.*14

Skogsindustrierna har pa sa vis aven en potentiell paverkan pa friluftsliv. Men paverkan pa
friluftsliv kan markas &dven pa andra séatt. Exempelvis blir vattnet allt brunare sedan slutet av
1980-talet vilket framfor allt beror pa det moderna skogsbrukets tkade andelen granskog.'®
Andra potentiella direkta paverkansfaktorer (utéver exempelvis transporter mm) ar lukt, buller och
estetik. Lukt har dock i princip férsvunnit men kan spridas i undantagsfall. Samtidigt har flera
personer inom saval batlivet som annat friluftsliv nekat nar fragan stéllts om de anser att
fabrikerna paverkar de estetiska varden som hanger ihop med friluftslivet. Att de ligger dar de gor
upplevs som en "naturlig” del av kusten. Det ar tankbart att lokalbor har en annan syn pa saken
an besokare utifrdn. Men inte heller de campingverksamheter vi varit i kontakt med upplever att
deras gaster paverkas negativt.

4.2 Sjofart och Hamnar med fokus pa industrin

Nagra av de produkter och tjanster som ryms inom den kustnara industrin &r virke, massa, span
och pellets, olja, kartong och férpackningar, tillverkning, féradling av flytande bulk och torrbulk.
Med anledning av den omfattande produktionen av dessa produkter ar de stora industrierna langs
kusten mycket exportintensiva. Sett till hela den svenska skogsindustrin stannar endast en
femtedel av produkterna kvar i Sverige. Resten exporteras och det som inte gar till 6vriga Europa
via sjofart, vag- och jarnvagstransport transporteras till Nordafrika, Mellanostern, Asien och sa
vidare med hjalp av sjéfart. De 80 procent som exporteras uppgar till ett varde av 164 miljarder
kronor, vilket gor Sverige till varldens fjarde storsta exportor av produkter fran skogsindustrin.116
Sjofarten och hamnarna i omradet ar saledes oerhort viktiga for den regionala saval som
nationella handeln, vilket reflekterar val sjofartens stallning som det framsta trafikslaget for export
och import av varor globalt (Persson, 2021). Medan sjofarten och svenska hamnar generellt fatt
kampa med lagre omsattning under pandemin har Gavleborgs hamnar inte drabbats pa samma
sétt, enligt en rapport frn Region Gavleborg (2021).117

| Séderhamns kommun finns manga industrihamnar. De som Sjofartsverket for statistik 6ver ar
Ala, S6derhamn, Stugsund, Ljusne, Sandarne och Vallvik. Tillsammans hade dessa hamnar 212
deklarerade anlop (fartyg = 300 Gt) under 2021 med ett gods pa nara en miljon ton. De tre

112 Gefle Dagblad (2019, 19 nov) Mer tallbeckolja i havet - flyter upp vid storm: "Kunde blivit katastrof"

113 SVT: Saneringen éver — men olja finns kvar | SVT Nyheter 18 november 2022

114 Upsala Nya Tidning (2021, 6 oktober) Oljeutslappet i Skutskar kan vara dodligt for faglar.
Ulrik Lotberg, Birdlife. Personlig kommunikation.

115 Gavleborg Regional arlig uppfdlining av militméalen 2021 (rus.se) 18 november 2022

116 Fakta och Nyckeltal, Svensk skogsindustri. fakta-och-nyckeltal-2022.pdf (skogsindustrierna.se) 18 november
2022

17| Sjofartsverkets statistik dver deklarerade fartygsanlop till hamnar i kommunerna Séderhamn och Gavle samt Skutskar
hamn framstar det som en minskning pa nastan 10 procent av nettogodsvikten med mellan 2019 och 2021 (6589 resp 5955
tusen ton), vilket mojligen kan bero pa det bortfall som kan noteras i denna statistik.
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sistn@mnda hamnarna stod for ca. 90 procent av de totala volymerna och anses vara
kommunens viktigaste hamnar. | kommunens oversiktsplan med utsikt fram emot 2040 slas fast
att dessa hamnar ska ges forutsattning for fortsatt utveckling och att farledernas kapacitet
bibehalls for att inte utgora hinder for féretagens konkurrenskraft.

Tabell 6 Godstransporter i Séderhamns kommun 2021. Kélla: Sjofartsverket

Sdéderhamns Kommun Antal Godsvikt
anlop netto

Torrlastfartyg 146 584 056
Kemtankfartyg 33 148 694
Oljetankfartyg 6 24304
Bulklastfartyg 26 180 539
Pram 1 6887
Totalt 212 944 480

Statistiken ar emellertid inte komplett. Exempelvis finns fler industrihamnar som inte tas upp
sasom att anlop for exempelvis Orrskarshamnen som har 6ver 100 anldp pa fartyg upp till 250
meter varje ar. | denna hamn som ligger i narheten av Stora Ensos sagverk och egna kaj lastas
och lossas stora mangder sagade travaror. Cirka 1 miljon kubikmeter sagade travaror fran 45
sagverk i landet mellanlagras och exporteras fran Orrskar varje ar, vilket gor den till en av
Sveriges stérsta omlastningshamnar for sagade travaror.'!® Total lagringskapacitet for sdgade
travaror ar runt 90 000 kubikmeter varav 24 000 kubikmeter ar magasinsyta. 1*° En fordel under
vintertid med ishildning &r hamnens bottendjup pa 11 meter.

Orrskdashamnen drivs av Séderhamns Stuveri och Hamn med en omséttning kring 60—70 miljoner
kronor. Foretaget har bade Séderhamns kommun och Rottneros/Vallviks bruk som
minoritetsagare (majoritetsdgaren ar en utlandsk logistikkoncern) och sysselsatter cirka 50
personer i de tre kommunalagda hamnarna, Orrskarshamnen, Langrérs oljehamn och Stugsunds
hamn.

Langrors oljehamn har framst tjanat Kraton med batar som skeppar ratallolja. | Sandarne
raffineras oljas och lastas sedan pa jarnvag och transporteras dsterut, framst till Tyskland. Djupet
vid kaj anses i dagslaget vara nagot for grunt for behovet och da det & kommunens viktigaste
bulkhamn avser man att i framtiden fordjupa och halla farledens djup for att séakra
verksamheten.'? | Stugsund, som ar Séderhamns &ldsta hamn, har Cementa en av sina 16
svenska depaer.'?! Hit kommer kalk fran Slite p& Gotland. Djupet i Séderhamn &r dock for grunt

118 Transportnytt: Orrskars hamn bygger ut — Transportnytt 18 november 2022

119 sgderhamns Stuveri och Hamn AB: SSHAB: Hamnlogistik och bogsering i Séderhamn 18 november 2022
120 sgderhamns 6versiktsplan (antagen 2020) 2040. Se sidorna 99 och 108.

121 Cementa. Depa, logistik & Gppettider | Cementa 18 november 2022
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sa halften lossas norrut for att fartygen ska kunna anlépa.'?®> Verksamheter har 6ver aret flyttat ut
fran Stugsund och omradet ses som féremal for framtida stadsbebyggelse.

| Gavle kommun finns storre variation pa godstyperna med containergods som en stor och viktig
del av verksamheten. Kommunagda Géavle hamn har Sveriges tredje storsta containerterminal
och profilerar sig som Mellansveriges logistikcentrum.

Containerhamnen i Gavle. Kélla: Creative commons/Sveriges Radio

En investering pa éver en miljard kronor har gjorts i containerhamnen for att férdubbla
kapaciteten, vilket skapar arbetstillfallen inom byggbranschen. Aven bulktransporter har en viktig
roll. Bland annat forses Arlanda med flygbransle Gavle hamn via tdg (Region Gavleborg m.fl.
2019). | hamnen arbetar 500 personer och 900 fartyg anléper arligen. Under foretaget Yilports
operativa ledning hanterar hamnen 6 miljoner ton per ar.'> Knappt 4 miljoner av dessa fangas
upp i Sjofartsverkets statistik 6ver anldp och godsfléden (se nedan). Gavle Hamn utgor en viktig
arbetsgivare men har framfor allt en viktig roll som méjliggérare av andra verksamheter i
kommunen, regionen och landet.

Farlederna till Gavle Hamn och de tva dvriga storre hamnar i Gavle stadsnarhet (Norrsundet och
Skutskar) utgor riksintresse for kommunikation. Darfor framfor haller man i Gavles oversiktsplan
(antagen 2018) att farlederna for yrkestrafiken ska prioriteras pa de stallen dessa intressen
sammanfaller med andra intressen sasom fritidsbatstrafik. Man framhaller ocksa att den kapacitet
som i nulaget medger en tredubbling av godshanteringen kommer behdvas i framtiden, inte minst
da Stockholm ska lagga ner ett antal hamnar.'?* Hamnen arbetar aktivt med energieffektivisering
och har med stéd av bland annat Energiverket startat ett projekt for att effektivisera flodet genom

122 per-Olov Persson, Skargardsenheten. Soderhamns kommun. Personlig kommunikation.

123 Gavle Hamn. Gévle Hamn - Mellansveriges logistiknav (gavlehamn.se); Fakta - Gavle Hamn (gavlehamn.se) 18 november
2022; Transportféretagen rapporterar 764 fartygsanlop for Gavle Hamn vilket ocksa 6verskrider Sjofartsverkets statistik samt
nastan 4,3 miljoner ton gods hanterat 6ver kaj: hamnstatistik-g4-2021.pdf (transportforetagen.se) 18 november 2022

124 Gavle kommun: OP Gévle kommun_bok 2018 WEB.pdf (gavle.se) 18 november 2022
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att utveckla ett informationsbaserat kosystem. Man har aven beviljats stod via Klimatklivet for att
konvertera dieseldrivna kranar till el och elektrifiera landanslutning av fartyg vid kaj.?5

Tabell 7 Godstransporter i Gavle kommun 2021. Kélla: Sjofartsverket

Gavle Kommun Antal | Godsvikt
anlép | netto

Torrlastfartyg 454 1520 241
Oljetankfartyg 4 86 325
Ovriga tankfartyg 16 292 316
Kemtankfartyg 137 1362 679
Bulklastfartyg 11 44 108
Containerfartyg 181 1150774
Pram 2 812
Ovriga fartyg 1 1698
Totalt 806 4 458 953

| 6vriga delar av kusten liknar sjofarten och hamnarna den som finns i S6derhamn. | Norrsundets
hamn skoéts det operativa arbetet i hamnen av Norrsundets stuveri under ledning av hamnen som
ags av foretaget Colabit som framstaller HVO-diesel. Hamnverksamheten har ett fatal
arbetstillfallen men anses viktig for ortens fortlevnad da den bidrar till att locka entreprendrer och
foretag att etablera sig i Norrsundet. Norrsundet ar ocksa landningshamn for det storskaliga
pelagiska fisket i regionen. | 6versiktsplanen for Gavle kommun patalas att farleden in till hamnen
kan behdva atgarder for att kunna ta emot stora fartyg i framtiden. Norrsundet har kapacitet for
styckegods och bulkgods och man har sett en snabb 6kning av deklarerade anlép de senaste
aren.

Tabell 8 Fartyg och gods. Kélla: Sjéfartsverket

Norrsundets hamn Antal fartygsanlop
2017 2019 2021
Torrlastfartyg 7 33 39
Godsvikt netto
2017 2019 2021

Torrlastfartyg 23997 101 131
227 188

125 Gavleborg Regional arlig uppfélining av miljoméalen 2021 (rus.se) 15 november 2022
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Vid Stora Enso Pulp i Alvkarleby strax séder om Géavle ligger Skutskar hamn. Hamnen &gs av
Stora Enso som arrenderar ut den till Sédra Norrlands Hamn & Logistik. Runt 350 personer
arbetar i hamnen. Det ar den stdrsta enskilda industrihamnen langs kusten enligt statistik fran
Sjofartsverket som ocksa visar att verksamheten har véxt stadigt under de senaste aren.

Tabell 9 Godstransporter Skutskar hamn 2021. Kélla: Sjofartsverket.

Skutskar Antal Godsvikt
anlép netto
Ovriga tankfartyg* 1 2 099
Kemtankfartyg 28 101 356
Torrlastfartyg 87 448 926
Totalt 116 552 381

Stora Enso Pulp som &r Europas storsta producent av fluffmassa framhalls som en exportindustri
av nationellt intresse. Hamnen och narliggande riksvag 76 anses vara viktig for regionens
utveckling. Det ar kommunens enda djuphamn fér transporter och kommunen prioriterar farleden
for godstransport in till hamnen framfor andra farleder i vattenomradet.12¢

Den maritima strategin illustrerar det politiska malet att flytta 6ver godstransporter till sjon.
Sjofarten anses Overlag vara ett mer miljovanligt transportmedel jamfért med vagtransporter,
givet vissa faktorer, som exempelvis fart (HMI, 2014). For att minska klimatpaverkan samt for att
Sverige 6nskar behalla en egen fartygsflotta, bidrar staten med ekonomiskt stod till
transportnaringen. Exempelvis betalade staten under ar 2019 ut 1,56 miljarder kronor i sa kallat
sjofartsstdd. Stodet anses vara nédvandigt for att den svenska flottan ska kunna konkurrera
(Trafa 2021). Samtidigt gar overflyttningen langsamt till sjdburna godstransporter langsamt. En
nackdel som framhallits med sjofarten ar omlastningskostnaden som &r férhallandevis mycket
hdg jamfort med vagtransporter. Mot bakgrund av detta foreslogs i en rapport (Trafa, 2019) en
breddad ekobonus som delvis skulle riktas mot hégre produktivitet i hamnar, exempelvis genom
okad grad automatisering i lasthantering.'?” Pa lang sikt ar malet att det ska rada
konkurrensneutralitet mellan alla transportmedel. Detta innebar att kostnader for den paverkan
aktorer har pa miljon ska internaliseras i rérelsekostnaden och saledes prisbildningen. For Sjofart
réknas internaliseringen via lots-och farledsavgifter, men internaliseringsgraden har sjunkit
drastiskt pa grund av andrade raknesatt, vilket speglar svarigheten med att precisionsvardera
miljopaverkan av olika trafikslag (se Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Redogorelsen ovan visar att sjoéfarten och hamnarna anses vara av central betydelse for
regionens ekonomi. | denna rapport har vi inte fokuserat pa aktérer som transporterar, forvarar
och distribuerar mineraloljor trots att a&ven denna industri ar betydelsefull. | stéllet har vi framhallit

126 Alvkarleby kommun (2020) Oversiktsplan for Alvkarleby kommun &r 2050

127 stodinvesteringar som ska 6ka automatiseringstakten i en del av transportsektorn, vilket forsvarar konkurrensléaget for en
annan, innebér ett skifte mot mer kapitalintensiv produktion och sannolikt férre direkta arbetstillfallen. Trots stoder bor det
ocksa papekas att det langsiktiga malet ar en "konkurrensneutralitet” dar alla trafikslag internaliserar och bar sina egna
kostnader, inklusive kostnader for miljopaverkan (se Arvidsson m.fl. 2018).
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skogsindustrins akt6rer da vi upplevt att detta bast speglar vad som praglar kustregionen, bade
vad som betonas i det empiriska materialet verksamhetsmassigt idag och i synen pa framtiden.
Statistiken visar pa att fartygs oljeutslapp har minskat betydligt under de senaste decennierna
(Larsson, 2019),%28 fran att ha legat pa en tidigare mycket hég niva.'?® Samtidigt ar bilden fran
Kustbevakningen att utslapp av mineraloljor, det vill séga oljor och oljeprodukter av fossilt
ursprung, 6kar, aven om det i absoluta termer handlar om betydligt lagre nivaer. Med beaktande
av skogsindustrins dominans pa kuststrackan och att tallolja, andra vegetabiliska oljor och
biobranslen &r en vaxande del av bioekonomin kan detta innebéara framtida utmaningar foér
kusten.

Figur 9 Diagram &6ver antal bekraftade oljeutsldpp i HELCOM-omradet med storleksférdelning (1998-2017). Kalla: Helcom/ Larsson (2019)
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Aven om det saknas register for nar tankrengdring genomfors s& ser forskare att manga mindre
utslapp av oljor sdsom ratallolja, tallbeckolja och sa vidare vid tankrengdring sker mer eller
mindre dagligen. Utslappen sker till stor del pa ett helt lagligt satt och inte séllan inom skyddade
omraden (Larsson, 2019; Lunde Hermansson & Hassellév, 2020). Det finns olika villkor for att
tankrengoring ska vara tillatet. Exempelvis att utslappen maste ske minst 12 nautiska mil fran
land, pa djupare vatten an 25 m, och nar fartyget ar under fard samt att utslappen av Y-och Z-
kemikalier (tallolja klassas som Y-kemikalie) inte far uppga till mer an 75 liter per tank. Ett
kemikalietankfartyg kan dock ha tio eller fler tankar vilket innebar att den totala lagliga
utslappsvolymen kan bli stor.3° Enligt kustbevakningen dkar de olagliga utslappen av oljor sasom
tallbeckolja. 13! De senaste tre aren har Kustbevakningen hittat 160 otillatna utslapp langs
kusterna under de tre senaste aren av andra kemikalier &n mineralolja, bland annat tallolja, i

128 samtidigt redovisar Larsson (2019, s. 13) bland annat att oljeskadade faglar patraffas, ibland i stérre antal, utan att
Kustbevakningen upptackt nagot utslapp vilket ar en av flera indikatorer som tyder pa att morkertalet av utslapp av mineralolja

ar stort.
129 Kjell Larsson, Linneuniversitetet. Personlig kommunikation.
130 Kjell Larsson, Linneuniversitetet. Personlig kommunikation.
131 Tony Holmberg, Kustbevakningen. Personlig kommunikation.
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svenska vatten, flest i Ostersjon och flera i Natura2000-omraden.32 | juni 2022 patraffade
Kustbevakningen ett mycket stort utslapp av tallolja i Bottenhavet. Utslappet spred sig éver en 77
kvm stor yta.'33 Utslappet kunde sparas till ett utlandskt tankfartyg som sedermera medgav att
utslappet skett vid tankrengéring som man havdade skett i enlighet med regelverket. Trots att
Kustbevakningens berékningar visade pa motsatsen lades férundersokningen ner, delvis pa
grund av att varken skepp eller kapten kunde forvantas atervanda.'3* Ingen har domts for nagot
av de 160 utslapp som skett.35

| dagslaget finns flera hinder for att effektivt 6vervaka efterlevnad av regelverket. Tekniker for att
identifiera och spara kallan vid mineraloljeutslapp ar valutvecklad. For tallolja ar det annu inte lika
enkelt.136 En annan sak som forsvarar laget ar att det ar tillatet att spola tanken under vissa
forhallanden, vilket ocksa gor bedomningen om lagligheten svarare. Dessutom klumpar tallolja
ihop sig och kan sjunka under vattenytan vilket gor den mer svarupptéackt en tid efter utslappet,
exempelvis fran flygévervakning (jmf. Larsson, 2019).

Ett par forskare inom omradet har i media uttalat att det bor finnas ett forbud mot tankrengoring i
Ostersjon.137 Detta skulle kunna forenkla lagféringen av de som bryter mot reglerna men ocksa
forbattra miljon for marina arter. Bolaget Kratons positionering visar att reningsprocesser med
avskiljningsmetoder ar mojliga. Att komma bort fran sma, kontinuerliga utslapp, sa kallad kronisk
oljeférorening, kan vara val sa viktigt som att fa bukt pa de stora uppseendevéackande utslappen.
Plats och tid for utslappen ar med andra ord generellt sett viktigare faktorer an utslappsvolym.38 |
kansliga omraden kan det racka med mycket sma mangder for att det ska orsaka stor skada pa
faglar och det finns forskning som pekar mot att dessa sma utslapp till och med kan géra storre
skada pa levande arter i den marina miljon &n stora oljekatastrofer (Larsson, 2016). Flera studier
visar att marina fagelarter kan paverkas lika mycket av vegetabiliska oljor som av mineralolja
(Larsson, 2019, s. 26). Utover skador pa faglar finns aven sannolikt en negativ paverkan pa
andra organismer i havet vid mycket sma mangder (HMI, 2014; Lunde Hermansson & Hassellov,
2020).

For andra delar av sjofarten har flera regelkrav introducerats eller skarpts under de senaste aren
for att minska sjofartens miljopaverkan. Exempelvis far fartygsbransle hos fartyg som fardas i
Ostersjon, Nordsjon och delar av engelska kanalen numera endast innehdlla 0,1 viktprocent
svavel. Skarpningar kring utslapp av kvaveoxid har ocksa genomdrivits med krav pa cirka 80
procents minskning jamfort med ar 1990, vilket driver upp kostnaderna for rederierna (Persson,
2021). Som ett svar pa 6kade krav har vissa fartyg installerat reningsutrustning, s.k. skrubbrar
(rokgastvattar), som renar fartygs rokgaserna fran svavel. Detta innebar att de kan fortsatta
anvanda bransle med hog svavelhalt trots skarpta krav. Skrubbrar har konstaterats slappa ut
flerfaldigt s manga farliga &mnen (inkl. kvicksilver, bly, PAH) som andra utslappskallor som gra-
och svartvatten. Det bidrar ocksa till 6vergodning fran utslapp av kvaveoxider och till regional
havsforsurning pa grund av tvattvattnets laga pH-varde (Lindberg m.fl., 2022). Mycket sma

132 Nya Wermlands-Tidningen (2022, 13 oktober). Kemikalieutslapp till havs 6kar.
133 Svt Nyheter: Fartyg rengjorde sina tankar i utslappsomrédet | SVT Nyheter; Enorma utsléppet avslojades av satellit — nu
laggs utredningen ned | SVT Nyheter 18 november 2022

134 Gefle Dagblad (2022, 29 sep) Inget fartyg kan straffas for jatteutslappet
135 Syt Nyheter: Over 160 utslapp i svenska hav —ingen domd | SVT Nyheter 18 november 2022
136 Tony Holmberg, Kustbevakningen. Personlig kommunikation.

137 Sveriges Radio. Forskare: Forbjud de miljfarliga utslappen i Ostersjon - P4 Gavleborg | Sveriges Radio; Nyheter P4
Gavleborg 9 november 2022 - P4 Gavleborg | Sveriges Radio; Svt: Har kampar faglarna for sina liv efter kemikalieutslapp |
SVT Nyheter 18 november 2022

138 Kjell Larsson, Linneuniversitetet. Personlig kommunikation.
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volymer skrubbervatten racker for att skada vattenlevande djur.'3® P& grund av svarigheter att
utéva tillsyn 6ver mindre inskrankande regleringar samt for att uppna hogst miljoeffektivitet
foreslar Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ett totalt utslappsforbud av
tvattvatten (och avtappningsvatten) fran fartygsskrubbrar i Sveriges inre vatten (Lindberg m.fl.,
2022).

En annan utslappskalla som kan paverka den ekologiska statusen i vatten &r det barlastvatten
som fartyg fyller upp och témmer for att ligga stabilt i vattnet givet hur stor last de har.14°
Barlastvatten kan innehalla invasiva frammande arter som sprider sig snabbt och paverkar
balansen i ekosystemet negativt. Den art som i nulaget tycks utgora den storsta farhagan bland
intressenter i S6dra Bottenhavet avseende invasiva frammande arter &r den svartmunnade
smorbulten (SMSB). 41 Den bottenlevande fisken kom till Sverige via sjofarten och har formaga
att reproducera sig fort (Florin m.fl., 2021). 2021 hade inga fynd norr om Furuvik i Gavle gjorts
men under hdsten 2022 har flera individer hittats vid olika tillfallen i Hussum norr om
Ornskoldsvik.142

| SLU:s artdatabas beskrivs SMSB som en konkurrensstark art som delvis lever pa musslor,
varfor dess spridning bland annat kan negativt paverka dykander som ejder och alfagel.}*3 Pa
Gotland har fisken gatt upp i vattendrag och om den lyckas géra det aven i pilotomradet riskerar
den forstora de framgangar som vunnits med aterinstallering av lax i Testeboan.'** Genom
ihardigt lokalt arbete med aterinstallering av lax kunde &lven ater klassas som vildlaxvatten.45
Dess spridning hotar inte bara lax och 6ring utan den biologiska mangfalden i ekosystemet.146
Under senvaren 2022 fick man en extremfangst av SMSB vid ett av provfiskepunkterna, dar dess
biomassa var lika stor som summan av alla dvriga fiskar.

139 Svt Nyheter: Forskare: Ett kryddmatt skrubbervatten kan skada vattenlevande djur | SVT Nyheter 18 november 2022
140 Transportstyrelsen. Barlastvatten - Transportstyrelsen 18 november 2022

141 Skarven, som manga ser som ett stort problem i pilotomradet, pastas ibland vara invasiv art vilket bestrids av
Naturvardsverket (2014).

142 Sveriges Radio. Invasiva fisken svartmunnad smorbult hittad utanfér Husum - P4 Vasternorrland | Sveriges Radio 18
november 2022
143 SLU: Svartmunnad smérbult - Naturvard fran SLU Artdatabanken (artfakta.se) besokt 18 november 2022

144 Linda Calamnius, Lansstyrelsen Gavleborg. Personlig kommunikation.
145 Havet.nu: Vildlaxvatten i Gavleborg | Havet.nu 18 november 2022
146 Linda Calamnius, Lansstyrelsen Gavleborg. Personlig kommunikation.
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Figur 1011 Extremfangst av svartmunnad smérbult vid Osterviksudden. Kalla: Linda Calamnius, Lansstyrelsen Gavleborg
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Barlastvattenkonventionen som Sverige tilltradde under 2017 reglerar hur barlastvatten far
hanteras och det finns gransvarden for utslapp vilket kraver att vattnet renas. Transportstyrelsen
har ansvar att utdva tillsyn i hamn for att kontrollera att konventionen efterlevs.'#” Samtidigt
havdas i en rapport till havs- och vattenmyndigheten att tillampning av barlastvattenkonventionen
fullt ut sannolikt vore samhallsekonomiskt dyrt men miljomassigt mycket effektivt. Man foreslar att
fokus laggs pa att gynna rovfisk genom habitatskydd och att fokusera pa fiskereglering och
framjande av ett selektivt kommersiellt fiske for att uppna detta syfte (Florin m.fl., 2021).

Sjofarten paverkar naturligtvis pa manga andra séatt an vad som berérts har. Nagra sadana ar
gra-och svartvatten, erosion, undervattensbuller som kan paverka marina daggdjur, faglar och
fisk negativt, muddring som rér upp sediment, grumlar vattnet och forstor bottnar, vilka beskrivs
mer utforligt i andra rapporter (Larsson, 2016; Torngvist m.fl. 2020; Faithful m.fl., 2021).

Figur 11 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning - industri och sjofart

INDUSTRI OCH SJOFART

Externa resurser

e Material (lastbilar, fartyg,
drivmedel, férpackningar,
emballage...).

e Landtransport jarnvag och
lastbil.

e kapitalintensiv produktion

e Gods- och farjeterminaler

Lokala resursuttag/
nyttjande

SkOg .
Fisk
Farleder
Markyta och infrastruktur pa land
(vag, hamn, markyta for parkering,
terminaler och godshantering) .
Arbetskraft

147 Transportstyrelsen. Hamnstatskontroll och pafélider - Transportstyrelsen 18 november 2022

Mottagare

Regionala, inhemska och
utlandska féretag i form av
skogsravara, restprodukter
samt forédlade
skogsprodukter

Utlandska foretag i form av
foderindustri

Regionala och nationella
varmeverk, pellets och
span.

Lokala, regionala och
nationella (Mellansverige)
mottar containergods.
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Likvida fléden

Fran fartyg/rederier till staten (Sjofartsverket i form av lots-och farledsavgifter)

Fran fartyg/rederier till hamnar (kommun och privata bolag) i form av hamnavgifter

Fran Hamnar till hamnoperatérer

Fran skogsindustrierna till framfor allt utlandska rederier

Fran skogsbolag till skogsagare.

Fran skogsbolag till féradlingsindustrier inom skogssektorn.

Fran arbetare till kommun i form av skatt.

Fran arbetare/foéretag till staten bl.a. i form av sociala avgifter, arbetsgivaravgifter och bolagsskatt

Konsekvenser for 6vriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster
verksamheter i Sodra Bottenhavet i S6dra Bottenhavet

e Import av handelsvaror som anvands till e  Utslapp till luft (svavel- och kvaveoxider), CO2,
forsaljning vid kusten. bidrar till klimatférandring.

e Negativ paverkan fran fartyg pa friluftsliv och e Olje- och kemikalieutslapp, giftiga batbottenfarger,
besoksnaring, minskad estetik buller, minskad utslapp av giftigt tvattvatten frAn rékgasrening och
tillgang till ostord natur och vatten avloppsvatten med direkt paverkan pa djurlivet och

e Potentiell indirekt negativ paverkan pa sportfiske vaxtlighet p.g.a. férsurning, oljelackage m.m.
och smaskaligt yrkesfiske av invasiva arter e Tillforsel av invasiva arter med potentiell paverkan

e  Arbetstillfallen som bidrar till kustverksamheter pa friluftslivet, bl.a. fagel och fiske intresset via
som haller landsbygden levande. paverkan fran invasiva arter.

e  Fysisk paverkan sdsom via svall med erosion vid
strander, muddring och uppgrumling av vattnet med
paverkan pa véxtlighet och fiskars lekmiljoer

e Buller under vattnet och pa land bidra till stérning
av arter.
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5 Fysisk planering

| detta kapitel presenterar vi genomforda, pagaende och planerade férandringar av den fysiska
miljon i pilotomradet, framfor allt med fokus pa exploatering for bostader samt planer pa
havsbaserad vindkraft.

5.1 Exploatering och planering

Kuststrackan inom pilotomradet anses ha en hog exploateringsgrad. Nastan tva femtedelar av
kusten i Gavleborgs lan och knappt en femtedel av Uppsala lans kust berdknas vara paverkad av
fysisk bebyggelse (Faithful m.fl. 2021).

Antal objekt per yta i grundomrade 0-3m (km?)
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—@— Stockholm
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Figur 12 Objekt per kvadratkilometer baserat pa det sammanlagda antalet pirer bredare &n 6 m, broar, byggnader och 6vriga yt-
eller punktobjekt. Kalla: Faithful m.fl. (2021)/T6érnqvist m.fl. (2020)

Grafen i figuren ovan visar att Norra Uppsala och Gavleborg &r den kuststrécka i underlaget som
har 6verlagset flest objekt per kvadratkilometer (djupzon 0-3 meter med medeldjupet i en 200-
meters radie under 6 meter). Samma region hade flest antal objekt per kilometer strandlinje men
intressant nog lagst antal objektmeter per kilometer strandlinje (Térnqvist m.fl., 2020, s. 75-76).
Detta betyder att de objekt som praglar Norra Uppsala och Gavleborg ar relativt sett fler till
antalet men storleksmassigt mindre &an i andra regioner, vilket kan tyda pa en storre spridning av
byggnader och andra objekt vid strandlinjen.
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Vad géller byggnader &r det évervaldigande komplementbyggnader som byggs inom 100 meter
fran havsstrandlinjen. Nedan diagram visar totalt antal nya byggnader i Gavleborgs lan inom
denna kategori. Det gula faltet i staplarna visar andelen komplementbyggnader, sdsom uthus,
sjobodar, garage etc. De senaste fem aren har 31 byggnader tillkommit som, utéver sin position
inom 100 meter fran strandlinjen, ocksa ligger i ett omrade som omfattas av skyddsstatus (2018:
20, 2019: 11).

~ 1000
wn

200

400

200

DElj alla
Komplemzntbyggnad
2 —_—— @ Annan bebyggelse

mis s 015 7 msz 29 2020 Bastad

Figur 13 Antal tillkomna strandnéara byggnader i Gavleborgs lan. Kalla: Sveriges Miljomal

Fler och fler manniskor bo och vistas vid havet. | Pilotomradet méarks detta delvis genom en vilja
bland kommunerna att utnyttja kustmiljoer for exploatering men ocksa genom en trend som kan
beskrivas som raka motsatsen till vad vi observerade i var forsta pilotstudie inom projektet som
handlade om Stockholms skargard. | delar av Stockholms skargard noterade vi ett pAgaende
skifte mot en allt stérre deltidsboende befolkning. Bofasta skargardsbor ersattes av personer som
anvander befintliga bostader som fritidshus, vilket enligt var analys forsvarar for uppratthallandet
av en levande skargard och de speciella natur-och rekreationsvarden som finns dar.

For de delar av pilotomrade Sédra Bottenhavet som vi hamtat information om i denna fraga
(Gavle och Osthammar) har vi fatt en n&dgot annorlunda bild. | stéllet fér att permanentboenden
forvandlas till fritidsboenden &ar det vanligt att agare av fritidshus véljer att flytta ut och bosétta sig
permanent i dem. | Osthammar galler detta for omraden kring de tva stora tatorterna i
kommunen, Oregrund och Osthammar.#8 Avseende Gévle star det i den fordjupande
oversiktsplanen som kommunen har upprattat fér Norrlandet att man kan anta att en stor del av
de aterstdende fritidshusen kommer att byggas till eller ersattas av nya hus som bebos
permanent.’*® | likhet med den trend som beskrivits for Osthammars ligger Norrlandet i anslutning
till centralortens tatbebyggelse. | manga delar av kusten och inte minst mindre tillgangliga
omraden s&som Limon i Gavle, Graso i Osthammar och Séderhamns skargard dominerar
fritidshus som huvudsakligen anvands under sommaren.**° Av cirka 16 500 fritidshus &gs drygt
11 000 av personer skrivna i en annan kommun.

148 Samuel Sundin, Osthammars kommun. Personlig kommunikation.
149 Gavle kommun. FOP Norrlandet 120516 efter KF rev med beslut low.pdf (gavle.se) 22 november 2022

150 Sofie Ullstrom, Gavle kommun; Bjorn Eriksson, Gavle kommun; Per-Olav Persson, skargardsenheten, Séderhamns
kommun; Samuel Sundin, Osthammars kommun. Personlig kommunikation.
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Tabell 10 Antal fritidshus i Pilotomradet. Kalla SCB

Kommun Samtliga Antal fritidshus déar agare
privatagda ar boende i annan
fritidshus kommun

Gavle 3516 1250

Sdderhamn 3757 2 265

Tierp 2 603 2011

Alvkarleby 680 500

Osthammar 5909 5022

Totalt 16 465 11 048

Vattenforsorjning ar en viktig fraga som paverkar var utveckling och standardforhojning kan ske.
Stora delar av kusten ar omraden som ar kansliga for vattenbrist.1! Nar besokarantalet stiger pa
sommaren finns risk att grundvattendomaner sjunker och hotas av saltvattenintrangning.'>? Pa
exempelvis Storjungfrun i Séderhamns skargard finns varken vatten till disk-eller tvattmaskin.
Stugagarna far hamta vatten fran pump som endast de boende far anvanda medan besokare far
hamta eget vatten med sig till 6n. Fritidshus anvands darfér som permanenthus i de fall dessa
befinner sig nara annan utvecklad service och bebyggelse och pakoppling pa det kommunala
vattnet kan ske. Men vattenforsorjningen styr aven vilka omraden som blir foremal for utveckling
och detaljplanering pa kommunerna i Pilotomradet. Det pagar ett arbete om att kartlagga
vattenuttag regionalt.>3

| Exempelvis Hamrangebygden i Norrsundet har Gavle kommun arbetat med forbattringar i
dricksvattentakten for att mojliggora for fler att koppla pa sig till kommunalt VA. Sedan tidigare har
2700 hushall varit pakopplade och nu finns majlighet for ytterligare 400 att ansluta sig.*>* | Tierp
har kommunen pekat ut flera LIS-omraden (landsbygd i strandnéara lage) for att underlatta for
exploatering ndra havet dar strandskyddet géller och man har gett bygglov till flera nya
strandnara villor som tillkommit i dessa omraden. Svarigheter att sékerstélla dricksvatten i delar
av kommunens kustnara lage har gjort att man valt att inratta LIS-omraden déar det redan finns
utdragna ledningar eller i narheten av sddana omraden.'*> D& manga av industrierna anvander
stora vattenresurser och finns vid kusten har man regionalt diskuterat huruvida denna
vattenanvandning paverkar den kommunala vattenforsorjningskapaciteten. Man anser att det inte
ar fallet i nulaget.1%6

Bilden av hur kusten utnyttjas skiljer sig bland informanterna. Flera av informanterna (framfor allt
inom turism men &ven inom planering) beskriver kusten som i hdg grad oexploaterad och att det
ar svart att utveckla besoksnaringen pa grund av strandskyddet och omradens olika

skyddsstatus. Andra menar att det byggs hela tiden eller att andelen skyddad natur langs kusten

151 Se t.ex. SGUs Kartvisare av grundvattenmagasin som ger en odversiktsbild.

152 Eva Husson, Lansstyrelsen Gavleborg. Personlig kommunikation.

153 Eva Husson, Lansstyrelsen Gavleborg. Personlig kommunikation

154 Gastrikevatten. Hamrangebygden - Géastrike Vatten (gastrikevatten.se) 22 november 2022
1%5 Taija Lindfors, Tierps kommun. Personlig kommunikation.

1% Eva Husson, Lansstyrelsen Gavleborg. Personlig kommunikation.
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ar 14g och att fler naturskyddsomraden bor tillkomma. Lansstyrelsen i Uppsala tillampar
regerverket mycket strikt sedan ett par ar tillbaka. | princip innebar det ett stopp for ny bebyggelse
inom strandskyddet. Numera utgar man fran att det maste vara omajligt eller orimligt att det
uppfors utanfor strandskyddet. Om dispens @nda ges maste det kunna visas vara angelaget
allmant intresse.®” Samtidigt har flera av kommunerna pekat ut LIS-omraden eller uttryckt avsikt
att exploatera kusten for att nyttja sin havsnara position. Nedan féljer en snabb 6verblick av nagra
av de planer och projekt som beskrivs i kommunernas Oversiktsplaner samt ett par instick med
nuldgesbeskrivningar for att ge en 6verblickbarhet av hur kusten utnyttjas genom strandnara
exploatering.

5.1.1 Osthammars kommun

| Osthammars 6versiktsplan fran 2016 framhaller man att strandlinjen och skargérdens oar ar en
viktig resurs for fastboende, deltidsboende och bestkare, med stora kultur-och naturvérden.
Samtidigt framhalls att kusten behdver hallas levande och att de som bor i kustens landsbygd
bidrar till att uppréatthalla dessa varden. Dynamiken i en levande skargard paverkas av
manniskorna som bor dar. Forr fanns boende i skargarden som holl borta predatorer som
gravling och rav, vilket gav skargardsfaglarna battre forutsattningar. Utan samma utbredning av
fastboende som vardar naturmiljoer i skargarden finns det de som menar att man borjar se
igenvaxning, exempelvis pa Graso, vilket forandrar fagellivets sa speciella karaktar.1>® Som
papekas i tidigare avsnitt i denna rapport har Upplandsstiftelsen men dven andra akttrer en viktig
roll i Uppsala lan att tillgodose bete pa exempelvis strandangar i skargarden.>°

157 Johan Morhed, Lansstyrelsen Uppsala. Personlig kommunikation; Naturvardsverket. Sarskilda skal for strandskyddsdispens
(naturvardsverket.se) 22 november 2022.

158 Ulrik Lotberg, Upplands ornitologiska férening, Birdlife. Personlig kommunikation.

159 | ansstyrelsen. https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/besoksmal/naturreservat/orarna.html;
Upplandsstiftelsen. https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/ledskar  6037;
https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/graso-gard _6023; https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-
naturomraden/kallero__6031 22 november 2022
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Oregrund i Osthammars kommun. Foto: Yvonne A-Pettersson, Oregrund

Det storsta trycket pa att bygga i Osthammars kommun &r dock runtomkring centralorterna
Oregrund och Osthammar samt kusten fran Oregrund. Det finns i stort sett inget soktryck for att
fa anlagga ny brygga eller bygga bathus da de flesta vet att det ar i stort sett omgjligt att fa
dispens for en brygga om man har vagforbindelse till fastigheten.®® Fér muddring kommer det in
ansokningar som mestadels hanvisar landhéjning och sedimentering. Medan storre fritidsbatar
ofta beskrivs som ett bekymmer &r det f& i Osthammar som motiverar muddringsansékningar
med detta.6?

Oregrunds arkitektur och dess historiska handel och fiske har gjort den till ett riksintresse for
kulturmiljovarden.®? Det pagar ett arbete med att utoka ortens turismbetonade
sommarverksamhet, vilket har ifrdgasatts av vissa, bland annat den lokala féreningen Oregrunds
utvecklingsrad, som menar att staden inte behéver mer krogturism och att sdsom den bedrivs i
dagslaget strider mot kulturmiljovarden.*3 Likt vad turismutvecklare i lanets andra kommuner
beskriver vill hors roster som framst vill gynna aretruntverksamhet for en levande skargard och en
besoksnaring som ar i samklang med lokalbornas intressen.

Osthammar har emellertid i samverkan med Norrtalje kommun och Ostaker kommun tagit fram
en ny destinationsstrategi for Roslagen som besoksplats. | den framhalls ett par trender som
utvecklingsstrateger uppmanas att forhalla sig till vilken trycker pa ett annat fokus, daribland en
stravan hos resenarer efter autentiska upplevelser, dar mat, kultur och historia &r centrala inslag.

180 Samuel Sundin, Osthammars kommun. Personlig kommunikation.
181 Eric Renman, Osthammars kommun. Personlig kommunikation.
162 Riksantikvarieambetet. C_riksintressen.pdf (raa.se) 22 november 2022

163 Oregrunds utvecklingsrad. Behéver Oregrund verkligen fler krogturister? :: Oregrunds Utvecklingsrad (webnode.se) 22
november 2022
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Omradets framtida konkurrenskraft anses framfor allt ligga i att erbjuda ett alternativ till storstaden
med fokus pa naturupplevelser da naturentusiaster identifieras som priméar malgrupp.'¢* Fokuset
vittnar om en Gvertygelse om att foradling av det naturnara innehaller potential for framtida
utveckling, ett framtidsperspektiv som vi ser som viktigt att beakta ocksa for pilotomradets
utvecklingspotential.

5.1.2 Tierps kommun

| Tierp finns ingen kommunal kustnara exploatering i nulaget.'®® Kommunen &ager i princip ingen
strandnara mark vilket gor det svarare att utveckla for egen rakning.%¢ Samtidigt ar avsikten att
lata kusten bli foremal for alltmer bebyggelse framover. | arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan har man tagit fram forslag pa nya LIS-omraden, varav de flesta ligger pa den vastra
sidan av Hallnashalvon. Idag pagar ett storre byggprojekt i kustnara lage, i anslutning till
kommunens storsta kustsamhélle, Karlholm. Déar har en fastighetsédgare med lokal férankring
investerat flera hundra miljoner pa att sanera och rusta upp det gamla industriomradet som
tidigare avskarmade Karlholmsbygden fran havet.'6” Malet ar att utveckla en modern havs- och
turistort for sdval permanent- som fritidsboende och batturism, ett &nnu battre Oregrund har
exploatdren sagt.’®® Projektet uppges ha ett varde pa 3,5 miljarder och resulterar i 1000 bostader
varav 130 i lage precis vid vattnet.1® Man planerar muddra for att skapa en gasthamn pa kanske
200 platser. Byggandet av bostader ar i gdng och hotellet &r i princip fardigt.

164 Norrtalje kommun, Osthammars kommun och Ostékers kommun (2021) Destinationsstrategi Roslagen 2030. Ett styrmedel
for hallbar destinationsutveckling Bilaga 3, KF § 148/2021

185 Maria Pettersson, samhallsbyggnadsenheten, Tierps kommun. Personlig kommunikation.
166 | ena Wankko, Tierps kommun. Personlig kommunikation
167 Gunilla Strém, Tierps kommun. Personlig kommunikation.
168 | ena Wankko, Tierps kommun. Personlig kommunikation.

169 Karlholm. Om Karlholm Strand — Karlholm Strand — En modern havs- & turistort vaxer fram ur industrihistoriens vagga 22
november 2022
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Framtidens Karlholm strand? Kalla: KarlholmStrand.se

Kommunen arbetar ocksa for att ta tillvara de varden som finns kopplade till kulturhistoriska
miljoer. For det pittoreska fiskelaget Sikhjalma har man utarbetat omradesbestammelser som
beskriver hur omradets karaktar ska varnas sa att ocksd kommande generationer ska kunna
uppleva de kulturhistoriska varden som omradet bar pa. | likhet med de tillgangliggérande
atgarder som beskrivs i denna rapports avsnitt om turism och friluftsliv har man fran kommunens
sida tillfort andamalsenlig service for bestkare i form av allménna toaletter, allman brygga,
parkering, informationstavla och sittbankar. 17

5.1.3 Alvkarleby kommun

| grannkommunen Alvkarleby ar en mycket stor del av kuststrackan av naturreservat och skyddad
natur.'”* Darav finns inget tryck pa kustniara exploatering i Alvkarleby kommun.172 Det finns
manga kulturhistoriskt vardefulla omraden sasom Billhamn och Gardskars fiskehamn. |
oversiktsplanen beskrivs vissa utdkningar och férbattringar i strandnéra lage det
utvecklingsomrade som fanns med i den ursprungliga planen och som innebar turismframjande
atgarder begransades enligt Lansstyrelsens inradan.t”® Till exempel avsag man satsa pa
utveckling av smabatshamnen i Langsands bathamn samt bygga 70 nya bostader i omradet.
Lansstyrelsen invande mot utvecklingsplanerna med hansyn till de naturvarden som fanns inom
Natura2000-omradet i och kring Langsand."*

170 Tierps kommun. Kulturmiljoprogram Sikhjalma (3) (tierp.se) 22 november 2022

71 Maria Hedberg, Alvkarlebys kommun; Linda Helzenius, naringslivsutvecklare, Alvkarlebys kommun. Personlig
kommunikation.

72 | inn Dahlvik, Alvkarleby kommun. Personlig kommunikation.
173 Alvkarlebys kommun (2020) 1. Alvkarleby éversiktsplan, Antagandehandling.pdf (alvkarleby.se) 22 november 2022
174 Lansstyrelsen Uppsala Lan. AA-2016-524-82 2019-12-20Yttrande(4).pdf (alvkarleby.se) 22 november 2022
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5.1.4 Gavle kommun

Géavle kommun anser att satsningar behéver samordnas och samlas vid utpekade orter for att
starka besoksnaringen vid kust och hav. P& sa vis, menar man, kan man uppna synergieffekter
da aktiviteterna starkes varandra och satsningar pa infrastruktur underlattas. Man ser att manga
platser utgor besoksmal for turister till stor del tack vare kulturhistoriska varden.”®

| Gavle kommuns Oversiktsplanering har flera LIS-omraden som stammer in pa detta tagits fram
for att underlatta strandnéara exploatering i syfte att varna levande landsbygd. Enligt kommunens
landskapsarkitekt finns generellt inte mycket ny exploatering langsmed kusten pa grund av
strandskyddet som &r utdkat pa flera stéllen. Svarigheterna med att fa till ny bebyggelse upplevs
hindra utvecklingen av besdksnéaringen da varken boende och service tillats i strandnéara lage
vilket gor att havskontakten gar forlorad. 176 Aven sarskilda naturvarden kan hamna i direkt
konflikt med besoksnaringsutvecklingen och delar av friluftslivet. Campingen i Engesberg pa
Norrlandet drivs ideellt av en férening som uppger att motivet ar att halla campingen och den
kommunala badplatsen kvar for att mojliggora rekreation.’” Trots detta har stranden vid
campingen borjat vaxa igen och nar kommunen ville sléja upp hindrades de av en fridlyst orkidé
som vaxte dar.1”® Samtidigt har strandlinjen i omradet dar Engesbergs camping ligger,
Norrlandet, tidigare exploaterats i mycket hog utstrackning. En lang delstracka av omradet har
uppfattats som helt avskarmad fran allmanheten varfor kommunen maérkte ut en vandringsled
utmed strandlinjen (Norrlandets kustled).

| Gavles oversiktsplan som antogs 2017 planerades 1000 nya bostader vid kusten, varav 400 i
omraden som ingar i Norrlandet; Bonan, Utvalnas, Engeltofta och Engesberg.'”® Dessa ingar i de
prioriteterade utvecklingsomraden for besoksnaringen i éversiktsplanen, &ven om det har finns
begransat med yta att utveckla service pa. De 6vriga prioriterade omradena var Furuvik, Limon,
Eskon, Saljemar-lggon, Norrsundet och Axmar bruk.

Pa Eskon har flera exklusiva boenden byggts, ett antal tomter ar ute till forsaljning och ett
planarbete ska ta fart for utbyggnad av smabatshamnen till ett beséksmal med restaurang- och
konferensverksamhet samt 6vernattningsmajligheter.*® Utvecklingen &r en fortsattning pa den
nyexploatering som pabdrjades pa 6n 2009. Da véacktes kritik bland medborgare som bland annat
ansag att det var olampligt med den sortens utveckling pa jungfrulig mark.*8* Kommunen var
dock angelagna om att tillgodose efterfrdgan pa att bo pa Eskon.8 | planprocessen papekade
Lansstyrelsen att endast en viss malgrupp skulle fa majlighet att bo pa Eskon da
kollektivtrafiklosning saknades. Kommunen motiverade bristen pa bussférbindelse med att det
inte vore ekonomiskt forsvarbart att trafikera 6n givet antalet hushall samt att manga delar av
kommunen kraver egen bil for att bo .18 De hus som nu tillkommit ligger nagra hundra meter fran

175 Gavle kommun. OP Gévle kommun_bok 2018 WEB.pdf (gavle.se) 22 november 2022

176 Bjorn Eriksson, Gavle kommun. Personlig kommunikation.

177 Kaj Stefanius, Gavle Camping Engesberg. Personlig kommunikation.

178 Bjorn Eriksson, Gavle kommun. Personlig kommunikation.

178 Gavle kommun. OP Gavle kommun_bok 2018 WEB.pdf (gavle.se) 22 november 2022

180 Eské Hamn. Eské Hamn - Kustnéra tomter och bostader vid havet (eskohamn.se) 22 november 2022
181 Gefle Dagblad. Protest mot villabyggen pa Eskon — Gefle Dagblad (gd.se) 22 november 2022

182 Arbetarbladet. Eskébornas protester gav effekt — Arbetarbladet 22 november 2022

183 Gavle kommun. FOP. Oversiktsplan Eskén (gavle.se) 22 november 2022
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vattnet och gick enligt en informant igenom framst tack vare att fastighetsdgarens driv och
beslutsamhet.84

Axmar Bruk. Foto: Féreningen hyttan/Axmar bruk

Iy

il samband med kommunens senaste
Oversiktsplan utpekades Axmar Bruk och Norrsundet samt det i anslutning till Norrsundet belagna
Saltarsfjarden till LIS-omrade for utveckling av framfor allt turism men i viss omfattning aven
bostader, vilket Lansstyrelsen ocksd ansag lampligt.18> Ombyggnad och expansion av
huvudbyggnaden med tillkomna komplementbyggnader i Saltarsfjarden har majliggjort for
Bergmans fisk att utveckla fiskelaget och bevara det lokala kustfisket med foradling. | Axmar Bruk
ar ett bekymmer bristen pa vattentillgdng och kommunen soker satt att ge stéd. Utan
vattentillgang menar féreningen att bruksmiljon inte kan utvecklas till det regionala beséksmal
som det var tankt att bli.18 Kommunen vill se en utveckling av Axmar Bruk som bestksmal men
foreningen Hyttan som samordnar och utvecklar bruksmiljon har begransat med pengar. Fran
kommunens sida forséker man, men upplever begransningar i sin méjlighet, att hjalpa féreningen
leta vatten da marken &r privat 4gd och déarfor inte kan vara foremal for direktinvestering av
kommunen.87

Ett annat utpekat utvecklingsomrade &r Limon som ar den enda 6n i Gavle dit man kan dka med
turbat, limébaten. Kommunen har tittat p& hur man kan utveckla hamnen och kaféet for att géra
Lim6n annu mer attraktivt for besokare.'88

Nastan hela 6n omfattas av antingen Natura2000 (stranden) eller naturreservat (6vriga 6n).
Bryggan och de befintliga husen pa 6n ar undantagna naturskyddsbestammelserna. Kommunen
ville att aven udden dar turbaten vander skulle undantas men hérsammades inte av
Lansstyrelsen. Detta har begransat méjligheterna att utveckla 6n som turismnod och kommunens
planarkitekt Bjorn Eriksson ar tveksam till om det &r rimligt att subventionera limébaten med 2,5

184 Bjorn Eriksson, Gavle kommun. Personlig kommunikation. 22 november 2022

185 Gavle kommun. Lansstyrelsen granskningsyttrande 20170331.pdf (gavle.se) 22 november 2022
186 Gavle kommun. Utlatanden kring OP. Utlatande (gavle.se) 22 november 2022

187 Bjorn Eriksson, Gavle kommun. Personlig kommunikation.

188 Sofie Ullstrom, Gavle kommun. Personlig kommunikation.
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miljoner kronor per ar och aven stodja kaféet nar det i huvudsak ar 6ns stugagare som utnyttjar
servicen. Dessutom &r tillgangligheten dalig med 16s sandstig upp till kaféet som ligger en bit fran
vattnet, vilket gor det svart for exempelvis rullstolsburna personer att ta sig fram. Samma
informant framholl Limén som ett exempel pa hur naturskyddsbegransningar kan paverka
negativt och menade att ekologer har en felaktig bild av rekreationsvardet pa Limon nar de tror att
manniskor aker till Limon for att se naturen, titta pa orter osv. | sjéalva verket ar handlar det om
barnfamiljer som vill sola och &ta glass, inte for att se naturen, titta pa orter och sa vidare.8°
Resonemanget slar an pa frdgan om vilken typ av rekreationsvarde olika platser i naturen har for
olika malgrupper och hur effekten blir nar dessa olika typer av intressen bryts mot en forvaltning
som prioriterar naturmiljon.

Limobaten. Foto: Visit Gavle

5.1.5 Soéderhamns kommun

| Séderhamns utkanter finns en smaskalig bebyggelse som &r utspridd langs strandkanterna.
Bebyggelsen kring Soderhamnsfjadern som leder ut mot 6arna fran centrala Séderhamn har
karaktaren av ett parlband av smahus pa bada strandsidorna.

Skargarden ar grund jamfort med exempelvis Stockholm. Den praglas av manga grunda vikar
och laguner med skyddande trosklar som gor vikarna till [ampliga barnkammare for fisk. Samtidigt
ar det i dessa grunda vikar som exploatering sker. Smahusagare vill muddra, anlagga bryggor
med mera. Pa flera hall har detta skett utan tillstdnd och ett valdigt litet antal fall leder till atal trots
att dokumentation 6ver brotten medféljer polisanmalningarna fran Lansstyrelsen.*®° Det byggs
inte mycket i strandnara lage i S6derhamn langre.'°? Samtidigt har exempelvis
midsommarsfjadern varit foremal for kraftig exploaterating de senaste 10 aren. Exploateringen

189 Bjorn Eriksson, Gavle kommun. Personlig kommunikation.
190 Carolyn Faithful, SLU Aqua. Personlig kommunikation.
191 per-Olov Persson, skargardsenheten, Séderhamns kommun. Personlig kommunikation.
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har skett stegvist da bygglov och dispenser delats ut med motivet att omradet anses redan vara
paverkat av existerande bebyggelse.1%?

| S6derhamns 6versiktsplan ar strandnara mark i centrum nar det kommer till
besoksnaringsutveckling och man ser att natur, eko- och kulturturism kan ha en betydande roll i
framtiden. Alla former av turism dar omradets kvaliteter tas tillvara, lokal matkultur lyfts fram och
man har ett genomténkt koncept for sma ekologiska fotavtryck, framhalls som efterstravansvarda.
Kommunen har planer pa att vidareutveckla framgangarna med stugverksamheten i Skargarden
och aven utveckla servicen pa andra noder som har stor potential for besoksnaring och
kulturupplevelser. Exempelvis har man utpekat flera platser som LIS-omraden for detta syfte,
inklusive i skargarden dar avsikten varit att komplettera servicen pa Enskar, Klacksérarna,
Storjungfrun och Rénnskar men aven pa andra noder som kan vara viktiga for kommunens
turismutveckling sdsom Stenéorn och Trollharen/Grang.1%3

Planen for Trollharen/Grané var framfor allt att bygga ut den allmanna bryggan. Aven om
ingreppet anses vara relativt litet forvantas det fa mycket positiva effekter for besoksnaringen och
skargardsutveckling och darmed bidra med fler arbetstillfallen och en starkare lokal ekonomi.
Trots att fiskelaget Trollharen ar en av kommunens viktigaste noder finns idag inte nagon
mojlighet att for batturismen i form av segelbatar, motorbatar och turistbatar att angora den
allmanna gastbryggan som finns dar idag da denna &r for liten. En storre gastbrygga skulle enligt
kommunen vara en del i att utveckla jungfrukusten som besoksplats och forbattra for
mojligheterna att starta verksamhet i omradet samt gynna den verksamhet som finns i dagslaget.
Trollharens fisk med inriktning mot turismnaring i form av butik och fiskrestaurang ligger 250
meter fran LIS-omradet och har ca 25 000 besdkare per ar fran hela varlden. Gastbryggan skulle
aven komma till nytta for boende i omrédet samt for sjéraddning och raddningstjanst.1* Aven i

192 Carolyn Faithful, SLU Aqua. Personlig kommunikation.
193 Spderhamns kommun - Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.pdf (soderhamn.se) 22 november 2022
194 spderhamns kommun - Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.pdf (soderhamn.se) 22 november 2022

-71-


https://www.soderhamn.se/download/18.54615859177d01d51221928/1614680093153/Landsbygdsutveckling%20i%20strandn%C3%A4ra%20l%C3%A4gen.pdf
https://www.soderhamn.se/download/18.54615859177d01d51221928/1614680093153/Landsbygdsutveckling%20i%20strandn%C3%A4ra%20l%C3%A4gen.pdf

Ekonomisk, social and ekologisk hallbarhet i S6dra Bottenhavet

KOMPIS-projektets inventering av servicenoder i pilotomraden framhalls Trollharen som en nod
med stor potential men med avsaknad av ordentlig brygga.

Trollharens fiskelage. Foto: Visit S6derhamn

Samtidigt som Lansstyrelsen ser positivt pa exempelvis utbyggnad av verksamheter i anslutning
till Sandarne batklubb da detta omrade redan ar exploaterat och har goda kommunikationer samt
inrattandet av en historiepark i Djupvik som ska gynna friluftslivet, sa invander man emot
utpekandet av de LIS-omraden som omnamndes i foregdende stycken av skal som framfor allt
relaterar till natur-och kulturvard. Daremot har man i vissa fall 6ppnat for kompletterande
byggnader i mindre skala som kan hanteras via strandskyddsdispens. Vad avser
Trollharen/Grané ser man det som problematiskt att omradet angransar till Axmar naturreservat
och trots att kommunen framhaller att det inte handlar om nagra stora planerade ingrepp ar man
tydlig med att omradet inte ar lampligt for vidareexploatering.19°

Ovanstaende redogorelse visar att Lansstyrelsen begransar flera av de utvecklingsplaner som
finns for turism regionens strandnara lage da man ser att ytterligare exploatering skulle paverka
kultur-och naturvarden negativt. Detta illustrerar den konflikt som finns mellan bevarande av
naturvarden och exploatering inom besoksnaringsutveckling och for boende. Ofta medfor
bebyggelse dven 6kning av annan paverkan (Moksnes m.fl. 2019). Stug-och fritidshusagare vill
ofta muddra och bygga bryggor. Okad rorelse i omradet innebér ett 6kat fysiskt tryck p& naturen,
exempelvis nar batar framfors och forvaras och grumlar upp vatten eller bidrar till erosion.
Dessutom genereras utslapp av olika slag fran fordon och VA-service som kopplas till nya
byggnader, med bade kvave-och fosfortillforsel.

Lansstyrelserna planerar inratta fler naturskyddsomraden bland annat i form av flera Natura2000-
omraden som utses pa uppdrag av regeringen. Det finns ocksa en uppfattning inom
Lansstyrelsen att andelen skyddad natur langst kusten ar for 1ag i enlighet med mal 11 Aichi som
handlar om skydd av biologisk mangfald och anger att vi till &r 2020 ska ha skyddat minst 17
procent av sotvattnet och 10 procent av havsmiljon genom ett effektivt och rattvist forvaltat,
ekologiskt representativt och val sammanhangande system av skyddade omraden (Convention
on Biological Diversity, 2022). Myndighetens tolkning och tillampning av lagen tycks krocka med

195 sgderhamns kommun — Bilaga OP Sérskilt utldtande.pdf (soderhamn.se) 22 november 2022
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flera av kommunernas ambitioner att utveckla turism inom omraden som &r strandnéara
landsbygdsomraden, men kanske inte stammer in pa kraven som finns for att en sadan status
ska fa formellt erkannande. Det verkar dven sta i konflikt med vad invanarna uttryckt i en del av
de medborgardialoger som genomfoérdes i samband med den kommunala dversiktsplaneringen,
namligen att turism ar ett viktigt utvecklingsomrade for framtiden och att kustlaget bor nyttjas
battre.1%6

5.2 Havsbaserad vindkraft

Stora delar av pilotomradets kustvatten &r utpekade som riksintresse for vindbruk och planer pa
havsbaserad vindkraft & en hogaktuell frga. Ar 2022 hade en projekterad park for havsbaserad
vindkraft beviljats tillstand och fyra projekterade parker i territorialhavet samt tre parker for
havsbaserad vindkraft projekterade i svensk ekonomisk zon varit foremal for handlaggning
(Vindbrukskollen, 2022, se figur 15 nedan).

| havsplaner som regeringen beslutar om, pekas vissa omraden ut som ar lampade for
energiutvinning (framst vindkraft). Detta forfarande skiljer sig frain manga andra lander dar staten
beslutar i vilka omraden som vindkraft skall placeras. | figur 16 nedan illustreras de omraden som
Havs- och vattenmyndigheten foreslar ar lampliga for vindkraftsproduktion i Sodra Bottenhavet.
Det kommer nya havsplaner 2024 dar man skall utreda samexistens av anvandare och utreda
ensamrattsomraden.

1% Se t.ex. Soderhamns kommun. Bilaga Sammanfattning av ortsdialog 2017.pdf (soderhamn.se);
Tierps kommun. . Rapport fran medborgardialog for versiktsplan 2050.pdf (tierp.se) 22 november 2022
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Figur 14 Projekterade vindkraftsparker i Bottenhavet. Kélla: Vision Jungfrukusten

Figur 15. Havs- och vattenmyndighetens forslag p& omraden i Sédra Bottenhavet som ar lampliga for vindkraftsproduktion Kalla:
Havs-och vattenmyndigheten'®’
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5.2.1 Ansokningsprocesser

Havbaserad vindkraft inom 12 nautiska mil fran kusten tacks av Miljobalken. Féretag som vill
projektera soker tillstand hos Mark- och miljigdomstolen att fa tillstand att uppfora och driva
havsbaserad vindkraft i allmant omrade. Havsplanerna kan vara vagledande och kommuner har
vetoratt. De foretag som ansoker om tillstdnd att uppféra och driva havsbaserad vindkraft maste
gora en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i syfte att kartlagga paverkan pa olika intressen som
fiske, kultur, naturvarden osv. | sin ansokan till domstolen presenterar féretagen hur man
uppfyller villkoren for att erhalla tillstand att uppfora och driva havsbaserad vindkraft i allmant
omrade av domstolen. Med hjalp av advokater formuleras regelefterlevnad (compliance) fér den
egna byggnationen och driften. Har ingar bland annat villkor om byggnation av fundament som
kan ge grumling, villkor fér buller, villkor om markering for sjofart, villkor for avveckling som
innebar att avsatter medel for att avveckla och nedmontera vindkraftverken pa ett hallbart vis
samt villkor for uppféljning av fagelliv fére och efter byggnation. Mark- och miljdgdomstolen
beddmer om villkoren ar rimliga. For uppférande av havsbaserad vindkraft i svensk ekonomisk
zon ar det regeringen som fattar beslut annars men processen kring formulerande av villkor fér
att ges radighet ar densamma. Utéver miljobalken paverkar aven annan lagstiftning till viss del.
Till exempel handlar det om lagstiftning om skyddsvarda bevarandeomraden av livsmiljoer som
grunda omraden, sa kallade utsjobankar.1%

Medan ornitologer sags ofta vara med under dessa processer ger informanter fran fagelintresset
bilden av att det 6éverlag saknas grundliga utredningar. Man &r inte emot havsbaserad vindkraft
generellt. Snarare ar man forsiktigt positiv men anser samtidigt att de behdver anpassas efter
lokala forhallanden. Gallande en av de planerade vindkraftsparkerna i pilotomradet uttryckte
organisationen Birdlife att man i ett forsta skede inte har anledning att befara negativ paverkan pa
fagellivet givet parkens foreslagna position. Detta tolkades i en skrivelse av projektéren som ett
stod fran fagellivet for etablering av parken, vilket organisationen sedermera fick bemota i ett
fortydligande dar man klargjorde att man ansag att noggrannare utredningar maste genomféras
innan man kan ta stallning. Overlag anser man att bransch och myndigheter behéver ta stérre
hansyn till de kunskaper som finns inom fagelintresset, till exempel att faglar flyttar pa natten
vilket kan orsaka masskollissionsolyckor.*®® Nar det rader svara vaderférhallanden eller under
kraftig dimma nar faglar gar langre ner kan de krocka med stora strukturer som ar i vagen.
Eftersom faglar ofta flyttar langsmed kusten innebar kustnara vindkraft en utokad risk. For
fagellivet ar det avgorande for frigan om havsbaserad vindkraft hur hansyn tas till dessa och
liknande fragor. Exempelvis bor turbinerna sakta ner eller stangas av under forhallanden nar det
rader stor risk for att faglar drabbas.?® Ett exempel pa sddana skydd ar Al-styrning via kameror
som upptacker hotade fagelarter.20

5.2.2 Lokalt och regionalt motstand

Det finns ett stort lokalt motstand mot havbaserad vindkraft i Gavleborg. Man fraga sig varfor
vindkraften ska ligga just i S6dra Bottenhavet och varfor det inte finns ndgon regional forsorjning
kopplat till denna energiproduktion. Etableringen av havsbaserad vindkraft i S6dra Bottenhavet
anses skapa konflikt mellan norra och sédra Sverige samt mellan stad och landsbygd. Till
exempel forsorjer redan norra Sverige 6évriga delar av Sverige med energi fran vattenkraft medan

19 Malin Hemmingson, Havs- och vattenmyndigheten. Personlig kommunikation.

199 Ulrik Lotberg, Birdlife. Personlig kommunikation.

200 paniel Bengtsson, Birdlife. Personlig kommunikation.

201 Natursidan. https://www.natursidan.se/nyheter/vindkraftverk-forses-med-ai-for-att-skydda-faglar/ 27 november 2022
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vindkraft star infor en kraftig expansion. Figur 17 nedan visar hur Sodra Bottenhavet ar kraftigt
overrepresenterat i projekterad havsbaserad vindkraft (markerat med blatt under rubriken
Planerade Vindkraftverk).

T L, : | DRIFT VINDKRAFTVERK
® Bollnas 27 Bollnas 45
Octachn Hofors 4 Gavle 11
Ljusdal 36 Hudiksvall 6
) U@ Ljusdal/Bollnas 37 Ljusdal 225
( Nordanstig 11 Ockelbo 23
Ockelbo 75 Ovanaker 46
Ockelbo/Falun 66 Sandviken 34
gy Sandviken 18 Gavle == 350
Gavle/Séderhamn 83
Hudiksvall =~ 130
s o’ Séderhamn == 60

( — - *

o9 B
“ . ( Hudiksvall och en utanfor Séderhamn.

Figur 16 Existerande och Planerade vindkraftverk. Kalla P4 Gavleborg/Google maps

Motstandet ar framfor allt inriktat mot kustnara vindkraft och riktas framst mot ljudet fran
vindkraftverken och stord utsikt till havs vilket dels skapar en rédsla att fastighets- och markpriser
skall sjunka i varde pa grund av decibelnivder och mindre attraktiv utsikt, dels att sadana
forandringar i miljon kan paverka rekreationsvardet i skargarden. Man &r &ven orolig att
vindkraftsparkerna skall saljas till utlandska agare da de flesta parkerna redan i
projekteringsfasen ar bolagiserade. Dessutom bygger motstandet pa det osékra kunskapslaget
vad galler kumulativa effekter av flera vindkraftsparker. Tillstdnd ges for byggnation, drift och
nedmontering av enskilda vindkraftsparker i Sédra Bottenhavet vilket innebar att en helhetsbild av
effekterna pa det marina livet av alla vindkraftsparkerna sammantaget saknas. Fragor som stélls
och kréaver svar ror bland annat effekterna av den sammantagna byggnationen (inklusive framtida
nedmontering) pa havets sediment, uppgrumling i vattnet och paverkan pa marina organismer
och fiskbestand. Dessutom saknas en 6verblick av ljudintryck och visuella effekter som kan
harroras till vindkraftsparkerna och som till exempel skapar férandringar i naturestetik och
upplevelser av lugn i naturskéna kulturomraden sadsom Storjungfrun, dar 3 vindkraftsparker
kommer att vara synliga (Storgrundet, Utposten 2, Gretas Klackar 2) med en decibelniva pa 27
(enligt lag max 40) vilket innebéar att ett svagt pulserande ljud kommer hdras nar det ar vindstilla.
Detta uppror flera av de invanare som kommer drabbas.

Bland det smaskaliga yrkesfisket i Sodra Bottenhavet upplevs konflikter mellan deras méjligheter
att fiska och den planerade havsbaserade vindkraften i omradet. Till exempel projekteras
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vindkraftsparken Storgrundet i Bergmans traditionella fiskevatten. Kustfiskarna befarar att
byggnationen av de havsbaserade vindkraftverken kommer att leda till att havsbottens sediment
rors upp och att detta paverkar fisken negativt (Torngvist m.fl., 2020; Utne-Palm, 2004;
Westerberg et al., 1996).

Anlaggning av havsbaserad vindkraft leder till paverkan pa sediment vid till exempel gravning och
borrning som kan leda till grumling samt leder till buller. Paverkan pa fisk fran sadana
belastningar ar som storst i grunda miljoer (Kraufvelin m.fl. 2021). Har anges till exempel
kabeldragning in mot land som ett moment i byggnation av havsbaserad vindkraft (Bergstrom
m.fl., 2022). | anlaggningsfasen finns aven en risk att kabeldragning genom fibersediment med
hoga halter miljogifter paverkas pa ett satt sa att dessa sprids med potentiell paverkan pa fisk.!!
Bergstrom m.fl. (2022) anger att anlaggningsfasens paverkan pa fiskpopulationer beror pa
bestandets ursprungliga status och lekomradets storlek. Vid foérsvagade fiskbestand och/eller
paverkan pa begransade lekomraden &r det stor risk att lokala fiskbestand paverkas negativt av
anlaggning av vindkraftverk i havet. Givet den stora mangd vindkraftsparker som projekteras
utmed kusten i Gavleborgs lan ar kustfiskarna oroade for en betydande paverkan pa olika lokala
och manga ganger redan forsvagade fiskpopulationer kommer att uppsta. Bergstrom m.fl. (2022)
konstaterar att "[d]et viktigaste sattet att forbygga risker for paverkan ar att undvika att placera
parker i sarskilt kansliga miljéer” (s. 43) samt att flytande fundament sannolikt minskar risken for
paverkan pa fiskpopulationer. Senare, under driftsfasen, kan arter gynnas beroende pa vilket
omrade vindkraftverket ar placerat i. Det ar dock osékert om det géller for de omraden som &r
utpekade for vindkraft i omradet da de flesta positiva effekter kommer frdn en 6kandet av
hardbottenhabitat i sandiga miljoer. De grunda omraden i Bottenhavet som utreds for vindkraft ar
redan hardbotten (Bailey et al. 2014).

| samband med de allmanna valen 11 september 2022 hélls tva radgivande folkomréstningar om
de planerade vindkraftsparkerna och generellt om havsbaserad vindkraft i kommunen.
Omrostningsdeltagandet var 71,82 procent (Séderhamns kommun, 2022). Den ena fragan var
om ska S6derhamns kommun tillata etablering av vindkraft pa Storgrundet. 55 procent av
invanarna rostade nej , 10 procent rostade vet ej och 35 procent réstade ja. Den andra fragan var
om Sdderhamns kommun skalll tillata etablering av vindkraft inom Séderhamns kommuns
territorialvatten? 52 procent av invanarna rostade nej, 11 procent vet ej och 37 procent rostade ja
pa denna fraga

Foreningen Vision Jungfrukusten driver en kraftig kampanj mot planerna pa kustnara
havsbaserad vindkraft utmed Sédra Bottenhavskusten. Vision Jungfrukusten anser att
havsbaserad vindkraft skall placeras minst 6 mil ut i havet fran kusten (Vision Jungfrukusten,
2022). Foéreningen som samlar cirka 850 medlemmar anser att Mark- och miljédomstolen bor
avsla planerna pa att anlagga kustnara vindkraftsparker och anger féljande som skal:

¢ Det saknas sammantagna bedémningar av antalet parker som ansokt om
projekteringstillstdnd i angransande omraden

e Uppskattade nedmonteringskostnader for projekterade parker ar for laga och stammer
inte 6verens med internationella erfarenheter eller med foretags erfarenheter for liknande
projekt

o Kostnader for oférutsedd skada under hela livscykeln estimeras inte

e Analyser av buller och visuell paverkan &r bristfalliga

e Analyser av paverkan som vindkraftsparkerna kommer att fa pa marina organismer,
fiskbestand, salar, faglar och fladdermdss ar bristfalliga
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o De kumulativa effekterna av flera vindkraftsparker &r bristfalligt belysta. Bland annat
bygger ansokningar pa teoretiska uppskattningar och gissningar om luftburet buller och
undervattensbuller.

e Paverkan pa fastighetsvarden ar underskattad. En studie fran Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH 2021) visar negativ paverkan pa fastighetsvarden som féljd av etablering
av vindkraftsparker till havs.

Vision Jungfrukusten har JO-anmalt Energimyndigheten (Vision Jungfrukusten, 2022b) da
foreningen anser att kostnaden for nedmontering av vindkraftverk till havs ar kraftigt
underskattad. | Kriekgers Flaks nyligen beviljade tillstand var de beréknade kostnaderna for
nedmontering cirka 10 procent av de nedmonteringskostnader som anges i andra lander vilket
skulle innebéra att 120 miljarder kronor saknas for denna utgiftspost. Enligt féreningen Vision
Jungfrukusten riskerar denna tillstandspraxis fora dver kostnader for nedmontering av obsoleta
vindkraftverk till havs pa lokala aktérer sasom kommuner, skattebetalare och paverka den marina
miljon negativt.

5.2.3 Paverkan pa sociala miljder

Som framgar av texten ovan finns det misstanke om en relativt stor paverkan av de projekterade
havsbaserade vindkraftsparkerna pa sociala miljoer utmed Sodra Bottenhavskusten. En omstridd
fraga ar hur hoga ljudnivaer som de havsbaserade vindkraftverken skapar. Ljudnivan fran
vindkraft vid bostader bor inte vara hogre an 40 dB(A), i sa kallade tysta omraden, bor ljudet inte
vara hogre an 35 dB(A) (Energimyndigheten, 2015). | de fall vindkraftverken ger ifran sig tydligt
horbara toner bor ljudnivan vara 5 dB lagre &n dessa varden, det vill siga max 35 dB (A) vid
bostader och max 30 dB (A) i tysta omraden (Energimyndigheten, 2015).

Naturvardsverket (2020) rekommenderar i sin sammanfattning av Tillsynsvagledning om buller
fran vindkraft att 40 dB(A) inte bor 6verskridas vid bostader men att i omraden dar tystnad ar
viktigt (rekreations- och friluftsomraden) s& bor ljudnivan vara lagre speciellt om ljudet
karakteriseras av horbara toner eller aterkommande ljud. Vidare betonas att 40 dB(A) kan
betecknas som stdrande eftersom det ar horbart men att detta ljud inte orsakar nagon annan
allvarlig halsopaverkan.

Pa darna Storjungfrun och Rénnskar i Sdderhamns kommun gar meningarna isar om det ljud
som de projekterade havsbaserade vindkraftverken kommer att ge ifran sig och vilken paverkan
de kommer ha pa upplevelsen av skargarden. Utanfor Storjungfrun planeras nu 3
vindkraftsparker inom synbara fran flera olika hall. En av dessa parker skall sta pa ett grund dar
man forr kunde fiska al, enligt informanter i studien. P& Storjungfrun finns en hamnférening som
kallat till mote for upprop mot parken. Ett par stugadgare som vi talade med uttryckte oro for halsa
men ocksa att det kommer paverka upplevelsen av att vara langt ifrdn det stressiga moderna
livet. Samma personer menade att de kommer behdva bekosta installering av treglasfonster for
att mildra bullerpaverkan fran turbinerna. Den smaskaliga friluftsturism som finns pa Storjungfrun
anses vara i farozonen om vindkraftparkerna byggs och ljudbilden forandras. Boende haller 6ppet
kulturlandskapet och Storjungfruns 11 stugor ar en viktig del av kommunens satsning pa att
utveckla bilden av S6derhamn som en plats for turism och friluftsliv. De boende anser att denna
potential riskeras av planeringen for havsbaserad vindkraft som syns och hors pa 6n.2%2 Alla
skargardens sommarboende &r dock inte negativt installda till vindkraftsplanerna. P& Ronnskar
talade en kvinna med stark forankring till 6n om planerna som &nnu en férandring man l&r sig att

202 Marianne Lindstedt, husagare Storljungfrun; Ingrid Engstrém, husagare Storljungfrun. Personlig kommunikation.
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leva med och uttryckte inte ndgon oro.?°® Fran Rénnskar kommer vindkraftsparken att synas men
man kommer inte vara lika paverkad av ljudet.

Aven i frdga om varden kopplat till friluftslivet gar meningarna isar. Daremot verkar inte ndgon
odelat positiv. Snarare finns de som a ena sidan ser den havsbaserade vindkraften som ett hot
mot de kultur- och naturupplevelser som bjuds pa i glesbygdens i hdg grad ordrda natur och
oppna horisont dar hav moter himmel. Samtidigt finns en installning att det nog inte ar sa illa, trots
allt och att det &r en del av utvecklingen. Att alla vill ha vindkraft men ingen vill ha den hos sig,
uttrycktes av en informant. Den andra gruppen ar starkt kritisk till vad vindkraften kommer betyda.
Den kanske mest kritiska informanten uttryckte att vindkraftsparkernas synbarhet och aven
paverkan pa ljudbilden i princip kommer "déda vardet” som finns i de omraden dar det ar otroligt
lite exploaterat, sdsom Gretas klackar och Storgrundet.

Foretagen WPD och Svea Vind Offshore som bada planerar vindkraftsparker inom synhall fran
Storjungfrun uppger att det inte finns ndgon kostnadseffektiv teknik for att bygga langt ut till havs.
Det ar svart och dyrt att bygga vindkraftverk pa djupt vatten. Flytande vindkraftverk pa pontoner
ger mindre kraft per verk och blir darmed dyrare.

5.2.4 Paverkan pa marina miljéer och fiske

Aven vad géller den havsbaserade vindkraftens paverkan pa marina miljéer och det kustnara
fisket gar meningarna isar. Motstandare till kustnara vindkraft anser att det kommer att paverka
fisket eftersom de planerade parkerna ar placerade i historiskt grunda lekomraden (utsjébankar)
samt att det kommer att krdvas en reglering av vilka redskap som far anvandas. Det blir speciellt
stora problem under byggnationsfasen nar kablar dras (kablar kan paverka al och andra marina
djur) och sedan under nedmonteringsfasen. Det finns aven en risk att kabelnedlaggning kan
grumla upp sediment i sa kallade fiberbankar vilket skulle innebara spridning av de miljogifter
som finns i hoga halter i dessa fibersediment.?%4

Kustnéara yrkesfiskare menar att vindkraften kommer paverka det kustnara fisket. till exempel ar
vindkraftsparker projekterade i traditionella fiskevattnen och man ar orolig fér hur fisket paverkas
under byggtiden nar vattnet grumlas. Tralning kommer inte att vara mgjligt i och omkring
vindkraftsparker till havs, vilket forklarar varfor det pelagiska fiskets representanter anser att den
havsbaserade vindkraften i pilotomradet har domts ut som katastrofal for detta fiske.
Lansstyrelsen i Gavleborg anser dock inte att det finns nagon konflikt mellan fiske och vindkraft
eftersom det finns manga lekomraden for fisk utmed kusten.

Effekter av havsbaserad vindkraft pa sediment vid till exempel gravning och borrning som kan
leda till grumling samt genom buller och den indirekta paverkan pa fisket antas vara som storst i
grunda miljéer (Kraufvelin m.fl., 2021). Kabeldragning in mot land &r ett moment i byggnation av
havsbaserad vindkraft som har en direkt effekt pa fisk i anlaggningsfasen. Vid forsvagade
fiskbestand och/eller begransade lekomraden &r det stor risk att lokala fiskbestand paverkas
negativt av anlaggning av vindkraftverk i havet. Givet den stora mangd vindkraftsparker som
projekteras utmed kusten i Gavleborgs lan ar det sannolikt att en betydande paverkan pa olika
lokala och manga ganger redan forsvagade fiskpopulationer kommer att uppsta (Bergstrom m.fl.,
2022). Under driftsfasen kan arter gynnas beroende pd i vilket omrade vindkraftverket ar placerat.

203 Margareta Berglund, deltidsboende och driver vandrarhemmet pa Rénnskar. Personlig kommunikation.
204 Sarah Josefsson, SGU. Personlig kommunikation.
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Detta galler dock inte i Bottniska viken eftersom den laga salthalten antas begransa de marina
arternas utbredning (Kautsky och Kautsky 2000).

5.2.5 Paverkan pa biologisk mangfald

Havsbaserad vindkraft innebar en 6kad och regelbunden fartygstrafik under anlaggnings-, drifts-
och nedmonteringsfasen (Havs- och vattenmyndigheten, 2016), vilket sannolikt kommer att ha en
negativ paverkan pa den biologiska lokala mangfalden i form av en minskning av évervintrande
fagelbestand pa grund av undantrangning fran fddosoksomraden.

(Petersen m.fl. 2013). Havs- och vattenmyndigheten (2016) anser att samspelseffekter av
fartygstrafik och havsbaserade vindkraftsparker bor uppmarksammas och utredas. Isaeus m.fl.
(2022) anger att flytande vindkraft kan anses ha lagre paverkan pa den biologiska mangfalden pa
djupt vatten dar biodiversiteten ar relativt Iag och da mer specifikt i omraden med djupa doda
bottnar dar paverkan blir extra lag. Dock visar forskning att byggnation av vindkraft till havs — som
skadar havsbotten och de organismer som finns dar - innebéar den typ av bottenstérande
aktiviteter som bidrar till minskad biologisk mangfald och att havets formaga att vara en kolsénka
minskar (Baltic Eye, 2022; Roth m.fl., 2022).

FYSISK PLANERING

Externa resurser Lokala resursuttag/ nyttjande/ Mottagare/kdpare/anvandare
paverkan havets resurser
e Byggmaterial, maskiner e Sediment e  Elkunder i Sverige och
e Fartyg, bransle utomlands
e kablar

e  Arbetskraft
Likvida fléden

Fran elkunder till vindkraftsbolag
Fran vindkraftsbolag till aktieagare

Konsekvenser for dvriga ekonomiska verksamheter Konsekvenser for Ekosystemtjanster i Sédra

i S6dra Bottenhavet Bottenhavet
e Oro for negativ paverkan pa turism och e Kan paverka landskapsbilden, tystheten
friluftsliv och kulturarv.
e  Oro for negativ paverkan pa fastigheter i e Potentiell grumling och dkade
omraden dar havsbaserad vindkraft syns och sedimentation i anlaggningsfasen kan
hors paverka primar produktion och fisk
e  Oro for negativ paverkan pa lokala fiskbestand lekplatser.
vid byggnation av havsbaserad vindkraft e Potentiell negativ paverkan pa flyttfaglar.

e Beroende pa byggtekniken skuggning av
havsbotten eller férkvévning av naturligt
bottensubstrat och bottenhabitat.

Figur 17 FlIodesmodell med konsekvensbeskrivning - fysisk planering
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6 Verksamhetskategoriernas nyttjande av och
paverkan pa ekosystemtjanster

6.1 Gemensamma sociala och ekonomiska intressen kring
ekosystemtjanster

De olika verksamhetskategorierna i pilotomrade Sddra Bottenhavet som beskrivits i del 2 ar till
viss del ar beroende av samma ekosystemtjanster for att nd ekonomiska och sociala mal, vilket
ar en betydelsefull aspekt for mojligheten till samférvaltning. Vissa av verksamhetskategorierna
paverkar reglerande, stédjande och forsorjande ekosystemtjanster utan att ekonomisk ersattning
utgar genom ekonomiska utbyten av varor och tjanster. Detta ar bekymmersamt fran ett
samfdrvaltningsperspektiv

Begreppet ekosystemtjanster beskriver manniskans varde eller nytta av naturens ekosystem
(Bryhn m fl. 2015). Enligt Bryhn m fl. (2015) kategoriseras ekosystemtjanster: Stodjande tjanster
(S), Reglerande tjanster (R), Forsorjande tjanster (P) samt Kulturella tjanster (C). De stddjande
tjansterna uppratthaller ekosystemen, de reglerande tjansterna hindrar miljoproblem och skapar
ingripanden dar detta kravs. De férstrjande tjansterna mojliggor framtagandet av varor och
tjanster och de kulturella tjansterna mojliggor istallet tjanster/nyttor (ibid.)

6.1.1 Forsorjande och kulturella ekosystemtjanster

Med utgangspunkt i Bryhn m.fl. (2015) framhaller Johansson & Solér (2020) féljande definitioner
och exempel av forsorjande ekosystemtjanster.

e Livsmedel: Foda i form av produkter fran havet, sasom fisk, skaldjur, alger, etc.

e Ravaror: Kylvatten for karnkraftsproduktion, material i form av exempelvis alger
som anvands for annat an livsmedel. | den har studien valjer vi aven att kategorisera
havsvatten som har ett kommersiellt syfte att mojliggora aktiviteter som fartygsfrakt,
havsbaserad vindkraft, badvatten i bassanger eller trafik till havs, och darfor
inkluderas havsvatten i hamnar eller havsvatten som anvands i bassanger som
ravara som darmed mojliggor detta. Dock blir inte ravaran for havsvatten vasentlig for
exempelvis fisket, eftersom den huvudsakliga ekosystemtjansten som skapar
ekonomisk vinning istallet ar livsmedel.

¢ Resurser bioteknik: Genetiska resurser som anvands till Iakemedel,
skonhetsprodukter, kosttillskott, etc.

e Utsmyckningar: Ravaror fran havet som anvands som utsmyckning, hantverk,
konstverk eller liknande, dar nagra exempel kan vara snackor, drivved, koraller, etc.
e Energi: Havsbaserad energiproduktion som exempelvis havsbaserad vindkratft,
vagkraft, etc. | pilotprojektet véljer vi aven att inkludera karnkraft som nyttjande av
ekosystemtjansten energi dd man anvander havsvatten i sin produktion av

karnkraft.

¢ Rekreation: Nytta som kommer av naturen och omgivande miljo, dar exempel ar
havsbad, strandpromenader, snorkling, dykning, fritidsfiske, motionsspar, etc.

Avseende kulturella ekosystemtjanster framhalls féljande kategorier:
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e Estetik: Varden som skapas genom att man upplever skdnhet av en viss miljo,
exempelvis genom vagor som slar mot klipporna, solnedgangar éver havet, fyrar,
bryggor, simmande fiskar, batar i hamnar, véaxtlighet, etc.

e Kunskap: Mgjliggorandet av kunskapsspridning kring havet, som exempelvis
havsbaserad forskning, regional utbildning kring havsmiljon, anlaggningar med syfte
att sprida kunskap kring havet som museum eller utbildningscentrum.

e Kulturarv: Historiska riktmarken eller kvarlamningar i form av exempelvis
historiska fiskesamhallen, skeppsvrak, lamningar fran vikingatiden eller medeltiden,
etc.

e Inspiration: Nytta dar havet eller dess miljo bidrar till kulturellt skapande i form av
beréattelser, malningar, dikter eller sdnger om havet. Kan aven kopplas till byggnader
eller andra miljoer dar konstruktionen tagit inspiration fran havet

e Naturarv: De varden som existerar i naturen fran tidigare generationer, men ocksa
de som lamnas vidare till framtida generationer.

Inom framst fiske men aven inom turism nyttjas livsmedel i form av fisk av ekonomiska och
sociala skal. Ravaran vatten nyttjas av alla verksamhetskategorier - vatten ar en forutsattning for
dessa verksamheter. Avseende ekosystemtjansterna Estetik och Rekreation utnyttjas de av
kategorierna turism (bestksnaring och friluftsliv inkluderat) och fysisk infrastruktur. Inspiration,
kunskap, kultur- och naturarv ar ekosystemtjanster som nyttjas av det smaskaliga fisket inki.
husbehovsfiske, turism samt industri och sjofart. Inspiration kan hamtas fran traditionella miljoer
och praktiker. Naturarv ar en ekosystemtjanst som kopplas samman med historiskt fiske och
friluftslivet i form av naturreservat och andra skyddade naturomraden.
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Tabell 11 Schema 6éver hur de olika verksamhetskategorierna i Sodra Bottenhavet ar beroende av ekosystemtjanster fran olika
ekosystemkomponenter for att nd ekonomiska och sociala mal.

nde av
livscykler av
arter som kan
vara

tation ar
rekryterings
omréaden for fisk

ar
rekryterings
omréaden for

fisk

\vegetation ar
rekryterings
omraden for fisk

Ekosystem- [Smaskaligt fiske Industrifisk |[Fritidsfiske Turism Sjofart Industri Exploatering
tjanst e
P1 Livsmedel: [Stromming Stromming  [Strdmming
Tillhandahallan [Kustfisk Kustfisk
de av atbara  [Vandrande fisk \Vandrande fisk
arter
P2 Ravaror: [Vatten som Stromming [Vatten som \Vatten som  |Vatten som |Pelagisk [Vatten som
Produktion av |mojliggor som fodder [mdjliggor mojliggor mojliggor \vatten for  |mdjliggor
ravara, till sjotransport for fisk och |[sjétransport sjotransport  [sjétransport [rening sjotransport
exempel djur \Vatten som
industriprodukt \Vatten som mojliggor
er. Aven vatten mojliggor sjétransport
som mojliggor sjotransport
sjotransport
P6 Energi Pelagisk
\vatten for
nedkylning
C1l Stromming Pelagisk Pelagisk
Rekreation Kustfisk \vatten \vatten
\Vandrande fisk
C2 Estetik Undervattens Undervattens
\vegetation lvegetation
Pelagisk Pelagisk
\vatten lvatten
C3 Kunskap [Stromming Stromming
Kustfisk Kustfisk
\Vandrande fisk  [Vandrande
fisk
C4 Kulturarv [Fiskelagen utmed Stromming Fisk
Jungfrukusten Kustfisk Fagel
\Vandrande fisk |Sél
Undervattens
\vegetation
C5 Fiskelagen utmed Stromming Fisk
Inspiration Jungfrukusten Kustfisk Fagel
\Vandrande fisk |Sal
Undervattens
\vegetation
C6 Naturarv Fisk
Fagel
Sal
Undervattens
\vegetation
R4 Rovfisk och Rovfisk och Rovfisk och
Tillhandahalla undervattens-  |undervattens- undervattens
nde av arter \vegetation géra |vegetation lvegetation
som bidrar till att vattenkvalitet |gora att gOra att
biologisk bli bra \vattenkvalitet lvattenkvalitet
reglering bli bra bli bra
S5 Vass, Undervatten [Vass,
Tillhandahalla [Undervattensvegels-vegetation [Undervattens-
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anvandbara
for manniskor
Skydd mot \Vass, \Vass, \Vass, \Vass,
Oversvamning Undervattensv|Undervattens|Undervatte [Undervattensv
och bindning egetation lvegetation  [nsvegetatio |legetation
av floden, t ex n
i strandzonen
SR1 Reglering \Vass, Vass, Vass, \Vass,
av kol och Undervattensv|Undervattens{Undervatte |Undervattensv
naringsfloden egetation lvegetation  [nsvegetatio [egetation
genom n
inlagring i
sediment
R2 \Vass, \Vass, \Vass, \Vass,
Kvarhallande Undervattensv|Undervattens{Undervatte |Undervattensv
av sediment egetation lvegetation  [nsvegetatio [egetation
p& havsbotten n
R3 Bindning \Vass, \Vass, \Vass, \Vass,
av naring i Undervattensv|Undervattens|Undervatte [Undervattensv
levande egetation lvegetation  |nsvegetatio [egetation
organismer Fisk Fisk n Fisk

Sal Sal Fisk Sal

Sal

R5 Bindning \Vass, \Vass, \Vass, \Vass,
av Undervattensv|Undervattens|Undervatte [Undervattensv
fororeningar egetation lvegetation  |nsvegetatio [egetation
genom Fisk Fisk n Fisk
levande Sal Sal Fisk Sal
organismer Sal

7 Kulturhistorisk kartlaggning av bla néaringar

Denna del av rapporten beskriver fran ett historiskt perspektiv hur ekonomiska och sociala
aktiviteter som mdjliggjordes av narheten till havet har praglat sattet att bo, leva och foérsorja sig
utmed den svenska Sddra Bottenhavskusten. Sattet som man forsorjde sig pa utmed denna kust
har skapat ett unikt kustlandskap med manga véalbevarade fiskelagen. Alvarna i kombination med
havets vattenvagar har historiskt skapat forutsattningar for industriell etablering i form av sagverk
och hamnar fran vilka jarn skeppades ut till Europa. Vattenvagarna har paverkat fisket och andra
séatt att livnara sig pa. Kulturlandskapets betydelse for de bl& naringarna idag och framtidens

mojligheter diskuteras.

Tydliga monster framtrader i hur de bla naringarna har statt i relation till kulturen och
kulturlandskapet utmed kusten mellan Oregrund och Hudiksvall. Fér det férsta framtrader en
kombination av fjarrfiske och diversifiering av forsorjningskallor. Detta innebar att historiskt har
befolkningen i pilot S6dra Bottenhavet sokt sig langt bort for att fiska under en del av aret for att
under andra delen av aret arbeta i skogen och med sjalvhushallande jordbruk. For det andra har
sjovagarna — utmed alvarna och utmed kusten — skapat férutséattningar for export av
skogsprodukter fran sdgverk och av jarn fran Gastrikland, samt utvecklingen av regional turism i
form av badortsturister. For det tredje framtrader ett tydligt ménster i hur fiske som en renodlad
verksamhet har utvecklats till att bli en del i lokal/regional fiskféradling.
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7.1 Fran fjarrfiske till ett parlband av fiskelagen

Under historiens gang har fisket varit ett avgérande forsérjningsmedel for manniskor bosatta i
trakten runt det som idag ar Gavle stad. "Fjarrfiske” var ett begrepp som innebar att man ofta
seglade veckovis for att komma fram till platser dar man kunde tillbringa fiskesdsongen, som
strackte sig 6ver det varmare halvaret, ungefar mars — november. Man bosatte sig i fiskelagen
utmed norrlandskusten och tilloringade de har manaderna med att fiska, for att sedan atervanda
hem under vinterhalvaret. Fjarrfiskare kom inte enbart fran Gavle, utan aven fran Uppsala,
Norrtélje, S6derhamn etc., men Gavleborna var de som dominerade. Detta berodde pa att kung
Gustav Vasa under 1500 — talet hade gett Gavle speciella fiskeprivilegier; dessa innebar att
fiskarna bara behtvde betala var 15:e tunna fisk i skatt, vilket gjorde att fisket blev valdigt [6nsamt
och att fjarrfisket blev stort bland Géavleborna. De fiskelage utmed norrlandskusten som beboddes
av Gavlefiskare kallades Gavlebohamnar, och utmed kusten fran Gavle upp till Umeé sa fanns
det 87 st. Nar Gavleborna bodde i Gavle under vintern sa bodde de pa den Gstra sidan av stan,
som var fiskekvarteren.

Farden fran Gavle upp till fiskelagena gick till s att flera familjer delade pa en stor bat, en sa
kallad Haxe som var ett flatbottnat bruksfartyg, och lastade pa i stort sett alla sina agodelar (djur,
mobler, varor, salt fér konservering etc.) och seglade tillsammans upp till Gavlebohamnarna. Val
framme hade varje familj sin egen stuga och sjébod.

Familjerna delade ocksa pa en mindre skotbat for sjalva fisket. Fisken (stromming)
konserverades och togs sedan med tillbaka till Gavle nar det var dags att &ka hem for vintern.
Under 1600-talet forsérjde sig manniskor utmed kusten pa fiske och jordbruk. Vilket som
dominerade varierade beroende pa var man bodde i foérhallande till fiskevatten.

Fjarrfisket nadde sin kulm pa 1700-talet d& Gavlefiskarna hade ensamrétt till allt strommingsfiske
langs norrlandskusten. Ar 1773 upphdrde fiskeprivilegierna fér Gavle. Detta berodde pa att andra
stader utmed norrlandskusten hade vuxit fram, och kravde att man skulle fa ensamratt pa sina
fiskevatten. S4, i stallet for att betala var 15 tunna i skatt skulle Gavlefiskarna nu betala var 10:e
tunna i skatt och fisket blev darmed inte lika [dnsamt langre. Under 1800-talet dalar fisket bland
Gavleborna. Fiskarna bérjade sedermera vélja var de skulle bo, skulle de bo kvar i Gavle eller
bosatta sig permanent i fiskelagena? Manga gjorde det senare och sma samhallen vaxte fram i
de tidigare bara periodvis bebodda Gavlebohamnarna. Fisket bedrevs med egen bat eller i lag
som delade pa en bat. Man fiskade med skdotar och notfiske. | ett fiskelage som Skarsa kunde det
finnas 30-35 batar, idag finns det ca 30 sjobodar kvar.

Idag finns det aven véalbevarade fiskekvarter i Hudiksvall kvar, dar gamla sjobodar speglar ett
aldre samhalle, dar fiskarfamiljer bodde vintertid fran 1700-talet till bérjan av 1900 - talet. Det var
namligen vanligt att fiskare och deras familjer bosatte sig pa 6ar utanfor Hudiksvall (t.ex. Balson,
Kuggon, Alson m.fl.) under var - till hdstsasong, och fiskade (liknande sa som Gavlefiskarna
gjorde), for att sedan bege sig tillbaka till Hudiksvall vintertid, nér sjén var frusen och det inte gick
att fiska. Ofta tog man under vintertid arbete pa till exempel nagot rederi. De 6arna man bosatte
sig pa under fiskesasongen var strategiskt utvalda utefter vart strommingen (som var den sort
som man fiskade mest) holl till. Férutom stromming fiskades aven sik och lax (framst i darna, dit
de kommer for att leka), bland de som brukade jorden langre in i landet.
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7.2 Spar av fiskelagena - fiskarkapell och labyrinter

| fiskeldgena fanns en speciell byggnad som hade flera funktioner — Fiskarkapellet. Det ar/var ett
litet kapell som fungerade som samlingspunkt fér hela fiskelaget. Fran bérjan byggdes de for att
tron var mycket viktig bland sjomén och fiskare pa den har tiden. Man bad for fiskelycka och man
behovde ocksa ha en plats dar man kunde forratta begravningar, och ofta finns/fanns det en
begravningsplats i anslutning till dem. Vidskepelse var utbrett pa den har tiden, och man var radd
for att personer som inte hade fatt en riktig begravning skulle ga igen. Ofta fanns en
begravningsplats som horde till fiskarkapellet. Kapellen ar byggda under perioden 1600-1900.

Fiskekapellen anvéandes ocksa for att forvara fiskeutrustningen under vinterhalvaret. Det hade
dessutom &ven funktioner som sjomarken, darav byggdes de garna pa hég hojd och efter
bestammelser 1821 sa malades alla nybyggda kapell réda, for att man skulle se dem fran havet.
De var ocksa centrum for rattvisa genom att vara rummet for hamnrétten i fiskelagena; Eventuella
domstolar for tvister och mal som rérde fisket skedde dar, och de var aven samlingsplatsen for att
markera tid fér den gemensamma farden till olika fiskeplatser i narheten.

Idag finns 11 fiskekapell kvar langs Gastriklands och Halsinglands kust. De anvands fortfarande
till sommargudstjanster, ar populara vigsel- och dopkapell under det varma halvaret och ar ett
populart besoksmal for turister.

7.3 Diversifiering — fiske, jordbruk och skogsbruk

Historiskt sett s har fisket varit en stor del utav forsérjningen utmed kusten i Sodra Bottenhavet.
Ofta drygade man ut kassan med smaskaligt jordbruk — man hade nagra djur och arbetade i
skogen pa vintern, och av virket gjorde man bl.a. tunnor som man anvande sig av nar
fiskesasongen kom igang igen. Fran borjan (innan 1870 — talet) sa var fjarrfiske det som
dominerade, d.v.s. man flyttade ut till narliggande oar (tex Skarsd) under sommarsasongen, och
flyttade tillbaka till staden pa vintern.

Man hade med sig boskap till fiskelagena. Fiskrenset anvande man som foder till grisarna,
getterna betade runtom fiskeldgena och korna uppe i skogen. Boskapen man hade med sig var
endast for sjalvhushallet. Man anvande dessutom skogen runtom lagena till att tillverka tunnor
etcetera att anvanda till fisket.

| Hudiksvall var jordbruksmarkerna mindre bordiga och fisket var daremot det stora inkomstkallan
som man forsorjde sig helt pa. Man akte ut till fiskelagena, utanfér staden, och tog med sig sin
boskap (som man hade for hushallets eget bruk) och lat boskapen beta. Det mesta av
strdmmingen man fiskade saltade man pa 6n, lagrade och tog med sig hem, bade for att salja
vidare och som mat till familjen under den kommande vintern. En liten del utav strémmingen blev
surstromming (lattsaltad — holl inte lika lange).
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7.4 Vattenleder, sjofart och industriutveckling i symbios

7.4.1 Soderhamn - sagverksepoken

Perioden 1600 till borjan av 1900-talet utgjorde sagverksepoken i Séderhamn med omnejd.
Under 1600-talet borjade man med kolning till jarnbruken i inlandet. Fran bérjan skedde detta
enbart som en del i befolkningens sjalvforsorjning men efter en tid senare sag investerare (tex
Dickson, Kempe) majligheterna till industriutveckling och sagverken borjade vaxa fram. P.g.a.
den stora tillgangen pa skog och att efterfragan pa virke i Europa var skyhdg sa paborjades en
epok: sagverken kom till Séderhamn. Fran bérjan anvande man sig av vatten som energikalla —
vattensagar var de som anvandes och dessa placerades utmed aarna. Detta paverkade i sin tur
fisket (de som bodde nara aarna fiskade lax) eftersom man boérjade reglera dammar sa att vattnet
skulle rinna dit sdgen var placerad, samt att man borjade flotta timmerstockar i darna. Det gjorde
att laxen inte langre kom fram till sina lekplatser, och laxfisket upphérde nastan helt. Nasta steg i
utvecklingen var att &ngsagen kom (ca 1850), man eldade kol for att driva verken. Man var
fortfarande beroende av vattnet for att flotta timret och for att det skulle vara latt att exportera det
sagade virket sjovagen. Det lag 9 sagar pa ena sidan om an och 11 pa den andra sidan an i
Soderhamn. Nastan allt sdgat virke exporteras ut i Europa, men aven till andra delar av varlden:
Afrika, Australien etc. Man anvande stora segelfartyg. Dessa fartyg behovde ofta ha jord fran de
stéallena de seglade pa med sig, for att sékra stabiliteten, och nar denna jord lastades av i
Soderhamn sa gjorde det att invasiva arter fick utrymme att vaxa. Det finns en viss vegetation
som ar fran frammande lander i omradet &n idag.

Soderhamns befolkning dkade otroligt mycket under den hér tidsperioden. Fran att ha varit 1800
invanare ar 1850 ar man 11,000 invanare ar 1900. Séderhamn ses da som Sveriges guldkust;
manga flyttar dit for att det finns sa bra forsorjningsmajligheter, sarskilt varmlanningar kommer till
Soderhamn. Fran borjan var det mest sasongsbetonade arbeten — man kom och arbetade under
sasongen nar sjon stod 6ppen (april — november), p.g.a. bristande lagringsmajligheter och akte
sedan tillbaka under vintern. Sa smaningom sa bosatte sig manga i Séderhamn permanent. Det
vaxte fram orter runtom sagverken, och andra industrier som ocksa ror sagverken vaxer fram,
t.ex. sddana som tillverkar sdgramar och barkmaskiner. Manniskor bodde i arbetarkaserner, dar
upp till 4-5 familjer delade pé ett hus. Under 1800 talet minskade fisket (se mer utforligt langre ner
i rapporten) och troligen var det darfor manga var tvungna att ga ifran fiske till att arbeta inom
sagverksindustrin.

Ar 1890 kom jarnvéagen till Séderhamn, vilket gav méjligheten till att férflytta och déarmed lagra
timret pa ett annat satt an tidigare. Bradgardar vaxte ocksa fram, och for att kunna lagra timret sa
impregnerade man det med arsenik, vilket gjorde att jorden runtom bradgardarna dog och att
manniskor som arbetade dar inte levde sarskilt lange.

Nar forsta varldskriget kommer sa blir det tufft for sdgverken eftersom granserna ute i Europa
stangde. Efter kriget blir det en liten uppgang, men nar bade Finland och Norge bérjar komma i
kapp Sverige nar det galler sdgning, i kombination med att depressionen, sa blir det dodsstéten
for sdgverken i Soderhamn. Manniskorna som hade arbetat vid sagverken gar i stéllet over till
massaindustrin, som hade startat upp ca 20 ar tidigare (tidigt 1900 — tal) och som tillverkar
pappersmassa, brador, plankor, ribbor osv. Avfallet/restprodukterna frdn massaindustrin dumpas
rakt ut i havet anda fram till 1950/60 — talet, d& man far upp égonen for vattenkvalitén.
Strommingsfisket gar ner under den har perioden, av orsaker som dels tros vara naturliga, dels
skulle kunna vara i kombination med att man har borjat tréla i Ostersjon och att massafabriker
slapper ut giftiga avfall i haven.
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Idag finns tva sagverk kvar och de &r de som ligger i Ala och i Marma. | Ala finns aven
arbetarbostaderna kvar.

7.4.2 Export fran jarnriket Gastrikland

Gavle var under 1700- och 1800-talet Sveriges viktigaste hamnstad. Detta berodde pa att stora
mangder jarn fran Gastrikland exporterades ut i Europa, framst till England. Staten uppmuntrade
till jarnbruk och Gavle hamn fick tidigt tillstand for handel med utlandska hamnar. Runt 1850 nar
jarnexporten sin pik, nar bl.a. tackjarnet borjade exporteras, och exporten dven nadde USA. Allt
eftersom jarnvagen och angfartygen kom minskar Gavles handelsflotta och Goteborg tar Gver
som Sveriges viktigaste hamnstad._

Under tiden for jarnriket s& uppkom andra industrier, t ex varvs- och rederiverksamheten var stor,
eftersom den behdvdes for att kunna exportera varor.

Hudiksvall ar en gammal fiskestad som ligger strategiskt placerat utmed havet nara till
fiskevattnen och till havet som exportvag. Tidigt bérjade man segla med varor till andra lander,
framst till Tyskland och Spanien. Man exporterade framst handelsvaror som brader, jarn,
hastskor, @lghudar, bjérnhudar, smér, spéack, tran och tjara. Det man tog med sig tillbaka var bl.a.
klader, salt och andra kryddor, krut, bly, hampa och mjod.

7.4.3 Fran fiske till fiskforadling

Under lang tid under historiens gang sa salde man den fisk man hade fiskat till en grossist, eller
salde sjalv. Som ovan namns sa salde man ofta fisken i saltad form i tunnor. Fér 20 ar sedan, da
minskningen av fangsterna i Sédra Bottenhavet startade manga fiskare att foradla sin fangst som
en del utav verksamheten. ldag &r det en stor del utav yrket. Detta beror framst pa bristen pa
fangst av (stor) strdmming, som minskat kraftigt successivt sedan bérjan 2000 — tal och fram till
nu . For 3-4 ar sedan kunde man f& upp ca 4-500 kg pa en tur, medan man idag &r nere pa ca
100 kg. Darav blev foradling en nédvandig férandring i i verksamheten for att man skall kunna
forsorja sig pa fiske. Den fisk som har fiskats och fiskas ar framforallt stromming, sik, abborre och
aven lax.

| Hudiksvall var fisket en lokal industri redan tidigt— den fisk man fiskade saltade man sjalv eller
tog till ett salteri, for att sedan antingen sélja sjalv eller sélja till en uppktpare, som salde den
lokalt. Fiskrenset togs tillvara pa som djurfoder. Man anvande segelfartyg fram till ca 1910, da
motorn introducerades, och gjorde fisket mer effektivt.

Fisket har historiskt varit en stor inkomstkalla utmed kusten i Sédra Bottenhavet, och att hur fisket
forholl sig till andra inkomstkallor/forsérjningsmojligheter var beroende pa om man hade nagon
annan verksamhet vid sidan av. Aven om jordbruket var litet s& fanns det manniskor som
forsorjde sig pa det, och da fiskade av husbehov, framst i &arna om man bodde inat landet, likasa
om man hade en annan verksamhet sd, men alla fiskade pa ett eller annat sétt och det var en
saker kalla till inkomst fram till och med 1800 — talet (fisket & som allra stdrst under 1700 talet).

P& 1940 talet tkar efterfrdgan pa mat p.g.a. kriget, och darmed okar ocksa fisket. P& 50-talet
borjar fisket ga nagot samre igen, dven det utav anledningar som inte ar fastslagna, och pa 60-
talet borjar tralfisket komma igang. Fisket blir ett tuffare yrke och manga fiskare borjar i stéllet
arbeta pa sagverken/massafabrikerna. Idag ar fiske ett svart yrke p.g.a. svaga bestand.
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7.5 Begynnande turism baserat pa sjéfart

Under 1800-talet i det som idag bildar Osthammars kommun fanns det ménga
rederiverksamheter fran RAdmanso i norr till Graso i soder. Bonder och kdpman slog sig samman
och bildade verksamheterna tillsammans. De flesta bonder képte sig en andel i nagot skepp
(oftast en skonert), vilket var vanligt forekommande pa den har tiden, och anvéande den for bade
privatbruk (t.ex. aka ut i skargarden) och fér export av varor Da skeppen inte var sa stora
anvandes i stallet manga, och av olika typer — skonare, briggare och fullriggare, och havet var
hart trafikerat jamfort med idag.

1860 kom &ngbatstrafiken igdng mellan Stockholm och Osthammar samt vidare upp mot Gavle
och Sundsvall. Pa 1870 talet blir det populart med badortsliv; att &ka till en badort under
sommartid. Det ar en forandring som skapar féretagsamhet de aren som féljer nar badortslivet
drar igdng och jarnvagen byggs ut. 1882 startas Osthammar Badhus och det gors reklam i
Stockholm om orten som semester- och kurort. Badgasterna kommer framst fran Stockholm och
Uppsala, och trots att man kan ta sig fram snabbare med jarnvag, sa aker manga med
angbatarna (ofta p.g.a. mycket bagage). De bosatta i Osthammar gor vinst pa badgasterna
genom extrainkomsten av att hyra ut rum och stugor. Tidigt 1900-tal gick dar tva angbatar mellan
Stockholm och Osthammar, totalt fyra forbindelser i veckan.

7.6 Historiens betydelse och framtida mojligheter

Bilden som tecknas ovan av de bla naringarna utmed Sodra Bottenhavskusten fran ett historiskt
perspektiv visar att vattenvagarnas betydelse inte kan underskattas i det att de praglat saval
sjalvférsorjning av bland annat fisk, fiske for handel, samt arbetstillfallen inom de exportindustrier
som etablerades utmed kusten — sagverk och sjofart. De bla naringarna har saledes bade haft en
direkt betydelse genom fiske, och indirekt betydelse genom sjofart, fér samhallsutvecklingen
utmed denna kust. Det historiska fjarrfisket visar att langvaga fiske varit en viktig del av
forsorjningen for kustbefolkningen. Detta langvaga fiske kan i dag sagas bedrivas skilt fran
kustsamhallen da fangsterna fran industrifisket till ca 90 procent gar pa export till Danmark dar
vidareforadling sker. | framtiden behéver sannolikt en betydligt storre del av fisket i ICES
delomrade 30 tillfalla det fiske som vidareféradlas inom pilotomradet. Den historiska skildringen
av fisket ovan visar att man i liten skala saltade strommingen och bade sélde vidare och behdll
som mat sjalv. Under senare tid har just foradling - och darmed 6kade inkomster fran fiske - blivit
en sammanflatad del av det kustnara smaskaliga yrkesfisket i Sodra Bottenhavet. En sak vi kan
lara av historien ar att vidareféradling &r en viktig del av ett ekonomiskt barkraftigt fiske i Sodra
Bottenhavet.
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8 Hallbara affarsmodeller och deras forutsattningar

| rapporten “Ekosystembaserad Havsforvaltning i Stockholms skargard - ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet i samklang” (Bankel & Solér, kommande publikation) definierar vi hallbara
affarsmodeller som affarsmodeller som medger att det &r ekonomiskt gynnsamt for (lokala och
regionala) affarsidkare att varna marina regionala ekosystemtjanster. Hallbar affarsmodell som
teoretiskt begrepp innehaller tre huvudkomponenter; vardeerbjudande (value proposition),
vardeskapande (value creation and delivery), och intaktsgenerering eller vardeinfangning (value
capturing) (Richardson, 2008) som syftar till att bidra till hallbar utveckling (Evans m.fl.,

2017). Enligt Nosratabadi m fl. (2019, s.25) behdver hallbara affarsmodeller uppfylla det
huvudsakliga kriteriet att de erbjuder och levererar en produkt eller tjanst som skapar
miljomassigt, socialt och ekonomiskt varde. Hallbara affarsmodeller definieras i saval ekonomiska
som i sociala och miljomassiga termer (Evans m.fl., 2017). En hallbar affarsmodell bidrar darmed
positivt bade till sociala och miljoméassiga varden pa saval foretags- som samhallsniva, samtidigt
som ekonomiskt varde skapas.

| pilotomrade Sodra Bottenhavet finner vi att de hallbara affarsmodeller som representeras i vart
material &r vad vi beskriver som samverkande hallbara affarsmodeller. Framfor ror det sig om
smaskalig fiskeverksamhet och vidareforadling av fisk i form av exempelvis rokeri kombinerat
med restaurang/café/butiksférsaljning av foradlad fisk, for att skapa erbjudande, varde for kund
samt intakter som bidrar till arbetstillfallen, landsbygdsutveckling och affarssystem som bygger pa
hallbar resurshantering av regionala ekosystemtjanster, framfor allt fiskresursen och kulturvarden.
Inte séllan bedriver fiskare utmed Sodra Bottenhavskusten nagon typ av vidareforadling av den
fisk de fangar och séljer den i egna butiker/caféer/restauranger men ocksa till restauranger i
naromradet som varnar om det lokala fisket. | pilotomradet finns flera exempel pa sadana
affarsmodeller, bland andra Albertina Restaurang, Bergmans fisk och Trollharens fiskrestaurang
och gardsbutik. Bergmans Fisk och Trollharens fiskrestaurang och gardsbutik erbjuder bada
traditionellt foradlad fisk i restaurang och egen butik. Vardet pa dessa produkter ar kvalitativt d&
kunder betalar for upplevelsen av att ata traditionell mat. Endast en del av dessa verksamheters
utbud av traditionellt foradlad fisk ar baserad pa lokal fiskravara vilket paverkar erbjudandets
lokala férankring negativt. Bade Bergmans Fisk och Trollharens fiskrestaurang och gardsbutik
bidrar till sociala varden bland annat genom arbetstillfallen och upplevelsevarden av historisk och
kulturell karaktar i form av besok i Trollharens fiskeldage och i Norrsundet. De miljéméassiga
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att starka och konkretisera bandet mellan manniska och naturresurser.

Axmar Bruk representerar en typ av samverkande hallbar affarsmodell dar flera verksamheter
marknadsfors under ett namn. Féreningen Hyttan, Axmar bruksbod, Axmar Bed & Breakfast,
Axmar brukscafé ar nagra av de verksamheter som tillsammans skapar varumarket Axmar bruk

som erbjuder ett paket av guidning i historisk bruksmilj6, kulturevents, marknader fér narodlat och

lokalt hantverk, smaskalig évernattning med frukost pa lokala ekologiska produkter mm.

| tabellen nedan beskrivs erbjudandet, vardeskapandet och intaktsgenereringen for de hallbara
affarsmodellerna Albertina Restaurang, Axmar Bruk, Bergmans Fisk och Trollharens
Fiskrestaurang och Gardsbutik.

Tabell 12 Erbjudande, vardeskapande och inkomstgenerering inom hallbara affarsmodeller kategori fiske och besdksnaring

Sodra Bottenhavet 2022.

FORETAG | ERBJUDANDE VARDESKAPANDE INKOMSTGENERERING
Vad erbjuds och Hur erbjudandet skapas | Forsaljningskanaler
till vem? och levereras.

Kvantitativt eller | Aktiviteter och resurser

kvalitativt varde som kravs

Kvalitativt varde i Aktiviteter som kravs: Forséljning av

form av bland Lokal foérankring i form av | traditionellt och lokalt
annat lokalt forankring till lokalen som | foradlad fisk i restaurang
foradlade ravaror, | anvants inom familjen i

o inklusive fisk fran | flera generationer, forst

e ortens enda som sillfabrik sedan som

2 kvarvarande restaurang.

< fiskare. Forstarkande Samverkan

Resurser som kravs:

Tillgang till lokal fiskresurs

och foradling, tillgang till

anrik lokal ndra vattnet.
Kulturguidning, Aktiviteter som kravs: Foérséljning
kulturevents, Lokal foérankring av av Overnattning, kultur-
marknader for brukets ideella férening och friluftsupplevelser i
narodlat och lokalt | som sakerstallt historisk miljé och
hantverk, inriktningen mot lokala orérd natur, mat med
smaskalig och hallbara producenter | lokalt ursprung, inklusive
Overnattning med inom bruket. Institutionellt | fisk, lokalt odlade och

« frukost pa lokala stod av foradlade produkter

2 ekologiska kommun, Lansstyrelse sasom sylt, marmelad

< produkter. och andra projektmedel. och honung, lokalt textil.

g Kvalitativt varde i Paketering sker med

= form av blandning av de resurser

< upplevelser och som finns.

Overnattning i Resurser som kravs:

Axmar natur-och Tillgang till valbevarad

kulturreservat natur-och kulturmiljo,

med lokalt odlade | tillgang till

och féradlade foradlingshantverk i liten

produkter. skala. Tillgang till
infrastruktur sdsom
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vattenresurs, faciliteter
och lokaler med modern
service.

Bergmans Fisk

Kvalitativt varde i
form av traditionell
foradling av
egenfangad
lokal/odlad svensk
eller norsk fisk

Aktiviteter som kravs:
Lokal férankring av
verksamheten som
mojliggor att bade fangst,
féradling och tillagning av
fisk sker genom
Bergmans eller
lokalt/regionalt.

Resurser som kravs:
Tillgang till lokal/regional
fisk. Fiskebat inkl.
redskap samt kompetens
att fiska, foradla (roka och
filea) samt tillreda. Lokal
personaltillgang.

Forséljning av
traditionellt foradlad fisk
genom egen restaurang,
egen butik/fiskvagn samt
genom
dagligvaruhandeln

Kvalitativt varde i
form av traditionell
foradling av
egenfangad

Aktiviteter som kravs:
Lokal férankring av
verksamheten som
mojliggor att bade fangst,

Forséljning av
traditionellt foradlad fisk
genom egen restaurang,
egen butik.

lokal/odlad svensk
eller norsk fisk

foradling och tillagning av
fisk sker lokalt/i egen
regi.

Resurser som kravs:
Tillgang till lokal fisk.
Fiskebat inkl. redskap
samt kompetens att fiska,
foradla (réka och filea)
samt tillreda. Lokal
personaltillgang.

Trollharen fiskrestaurang och
gardsbutik

De foretag som representerar hallbara affarsmodeller ovan arbetar med hantverksmassiga och i
manga fall ekologiska metoder. Produktionen &r socialt och till del miliomassigt hallbar vilket
innebar hogre kostnader for exempelvis lokalt producerade insatsvaror, ekologisk produktion etc.
Foretagen i tabellen ovan erbjuder ett kvalitativt varde till kund, det vill séga ett varde som
baseras pa produkters mangfacetterade koppling till naturen och miljon, ofta i kombination med
unika fysiska platser. Med exemplena Albertinas, Bergmans och Trollharen framgar hur ett
smaskaligt fiske som ar en integrerad del i ett vardeskapande, i detta fall traditionell lokal/regional
foradling av fisk, ar rustat att hantera fiskets l6nsamhetsutmaningar. Kombinationen av ett lokalt
fiske och vardeforadling av traditionell modell skapar ett konkurrenskraftig affarsmodell grundad i
de synergieffekter som kan uppsta i vardeerbjudanden med integrerade lokala produkter och
tjanster. Nagra gemensamma namnare aterfinns bland de hallbara affarsmodeller som vi
identifierat.

Lokal forankring. De verksamheter som stammer in pa den definition av hallbara affarsmodeller
som anvands i denna rapport har en stark lokal férankring. Férankringen innebar inte enbart att
aktérerna verkar lokalt utan innefattar psykosociala och socio-kulturella faktorer som integrerar
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aktorer med varandra och platsen. Den lokala forankringen innebar alltsa en stark anknytning
bade till traditioner, andra lokala aktorer och lokala platser. Anknytning till andra sociala grupper
medfor vissa forvantningar och gor legitimitet till en viktig friga. Detta ar en naturligt bidragande
faktor till att den lokala forankringen ger béttre forutsattningar for att varna bade kultur-och
naturmiljder som ar unika for dessa platser och kan saledes underlatta for samverkan inom
ramen for ekosystembaserad forvaltning. Lokal forankring starker verksamheternas
attraktionskraft som en del i bestksnaringen. Besoksnaring bygger i stor del pa
upplevelserelaterat varde (experiential value) vilket gor att immateriella tillgangar far en tydligt
framskjuten roll. Medan fisk har en sjalvklar roll som forsorjande ekosystemtjanst sa har fiskets
kategorisering som ekosystemtjanst ifragasatts tidigare. Vi ser dock en viktig skillnad mellan
fisket som bidrar till fiskresursen som en kélla till naring fér ménniskor och det lokala fisket som
ger ett centralt bidrag till ett upplevelserelaterat varde saval for lokalbor som besdksnaring (jmf.
Waldo & Lovén, 2019). Man kan ténka sig att det i stor utstrackning ar “det lokala” i sig

som konsumenter satter varde pa nar de efterfragar lokalt fangad och foradlad fisk. Genom lokal
forankring i flera led forstarks det upplevda vardet av “det lokala” som konsumeras da besotkare
far mojlighet att uppleva genuina traditioner som fors vidare, genom exempelvis platser sdsom
fiskelagen och anrika lokaler, férstarkande inredning och vardeskapande storytelling, det faktiska
fisket som ar aktivt och personifieras av lokala varumarken och butiks-och restaurangagarna,
lokal foradling etcetera.

Personligt engagemang. Lokal férankring hanger i dessa fall tatt ihop med ett personligt
engagemang. Beroendet av lokala eldsjalar &r starkt for att verksamheter som ovan beskrivs som
hallbara skall utvecklas och fortleva. Detta beroende skapar en sarbarhet da verksamheten till
stor del beror pa en eller ndgra personers lokala engagemang - nagot som vi diskuterar vidare i
kapitel 9. Det personliga engagemanget ar i detta fall en kombination av affarsmassigt
egenintresse och ett intresse for naturresursen (i manga fall fisken) i sig. Detta kan inkludera ett
engagemang for att bevara, inte enbart den egna verksamheten, utan varna om andra aktorer
som delar samma intresse. Kombinationen av intresse for resursen/miljon i sig och det
ekonomiska intresset kopplat till utnyttjandet av denna resurs ger en god grund for
verksamheterna att varna relaterade ekosystemtjanster.

Pa Axmar Bruk bedriver lokala eldsjalar aktiviteter inom olika omraden, exempelvis kultur- och
naturguidningar, i manga fall utan betalning. En potentiell effekt av ett stort personligt
engagemang kan vara en ovilja att ta betalt &ven da besdksunderlag finns eftersom motivationen
inte framst grundas i ett ekonomiskt egenintresse. Denna potentiella ekonomiska sarbarhet &ar
dock inte pataglig pa samma vis i de fall da de engagerades huvudinkomst harrér ur resurser dar
intakterna ar mattliga, eftersom det da blir en fraga om férsorjning.

Bland fiskarna som fiskar, foradlar och serverar fisk mérks ett starkt personligt engagemang i hur
man beskriver strommingsfiskets tillstdnd 6verlag med vaxelvisa inslag av familjetraditioner och
traditioner som ger kusttrakterna deras speciella kulturhistoriska karaktar. Det personliga &r
sammanvavt med en vilja att bevara lokal kultur och tradition, vilket inkluderar en
konkurrenskraftig fiskeverksamhet. | stéllet for att strikt konkurrera med andra aktdrer inom
samma marknadssegment (smaskaligt fiske) finns en samsyn och forsok till samverkan for att
uppratthalla dessa varden.

Samverkan. De hallbara affarsmodeller som beskrivs ovan bygger pad samverkan mellan mindre
natverk av samverkande aktorer. For Bergmans Fisk och Axmar Bruk ar natverket av
samverkande aktorer betydande. Bergmans Fisk koper lokal fisk fran andra smaskaliga fiskare,
de arbetar med den lokala livsmedelshandeln for att sélja sina produkter och bygga upp sitt
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varumarke s att det nar en bredare krets konsumenter. Bergmans Fisk kan liknas vid en grossist
for smaskaligt kustnara fiske. De har borjat kopa in fisk fran andra lokala fiskare och saljer fisk
under varumarket Bergmans till detaljister som ICA och Coop. De arbetar a&ven med kommunen,
och har stod fran dem i sin satsning att etablera Bergmans som ett turistmal med batbrygga och
uppstallningsplats for husbilar. Trollharens Fiskrestaurang och Gardsbutik har i likhet med
Bergmans eget fiske och egen foradling men behoéver likt Bergmans kopa in fisk, som exempelvis
odlad lax fran Norge och rékor fran andra delar av Sverige. Trollharen samverkar med
turistnaringen och konferensnaringen. Albertina samverkar med Westlunds fisk som fiskar och
foradlar fisk lokalt vid Skarsa fisklage. Verksamheterna ar samforstarkande dar bada aktorers
aktiviteter starker och underbygger varandras vardeerbjudanden, exempelvis genom den egna
vardekedjan men ocksa genom att starka ortens attraktionskraft.

Axmar Bruk &r ett natverk av en férening (Foreningen Hyttan), ett kafé, en affar och ett Bed &
Breakfast som tillsammans skapar kundvarde i termer av en historisk upplevelse i samklang med
autentiska och lokalt forankrade produkt- och tjansteerbjudanden. Féreningen arbetar for att
skapa forutsattningar for entreprendrer att verka och vara [l6nsamma inom kulturreservatet samt
att de ska ta dver allt fler funktioner som idag drivs ideellt av féreningen som har 130 medlemmar,
varav runt 25 deltar aktivt i foreningens arbete. Samtidigt far bruket institutionellt stod. Marken
agdes historiskt av ett skogsbholag som skankte bruksomradet for 1 krona till forening. Foreningen
Hyttan far bidrag fran Lansstyrelsen for att uppratthalla en orérd plats. Finansiering kommer
framfor allt fran Riksantikvarieambetet och gar via Lansstyrelsen i Gavleborg till bruket for
oversyn och utveckling. Féreningen haller i férvaltningen av omradet och frivilliga klipper gras,
rensar ogras, forbereder fér konserter etc. Féreningen arbetar aven for att utveckla destinationen.
Det finns vissa hinder for att utveckla omradet da dispens kan behdévas bade fran
kulturvardereglering och strandskydd. Foreningen har periodvis aven tagit hjalp av arbetskraft
utifrdn da man anvant ett lokalt arbetskollektiv med langtidsarbetslésa. Det ideella arbetet &r idag
avgorande for att kulturreservatet ska fungera som ett levande bestksmal. Engagemanget bestar
framst av personer med anknytning till omradet. Tanken &r att starka den ekonomiska barkraften
genom att kommersiella krafter med ratt fokus ska fa mer ansvar allt eftersom bruket utvecklas.
Bruket styrs med riktning mot lokal barkraft och hallbarhet. Exempelvis har man under hogséasong
haft 6 marknadslérdagar, dar man staller krav pa att de som medverkar ska ha produkter som

ar tillverkade lokalt eller regionalt av aktérerna sjalva. Man samverkar med turiststrateg pa
Soderhamns kommun och bruket marknadsfors saval via Séderhamn som Gavles
turistorganisationer.

Det finns fler exempel pa hallbara affarsmodeller och verksamheter som inte lyfts fram i detta
kapitel. Exempelvis ar Upplandsstiftelsen och Séderhamns kommuns skargardssatsning viktiga
initiativ for att organisera och reglera en hallbar naring kring nyttjandet av kustmiljons
ekosystemtjanster. De tre huvuddragen som framhalls ovan for hallbara affarsmodeller verkar
aven pragla dessa verksamheter, vilket torde ge béttre forutsattningar for utvecklingen av
framtida hallbara affarsmodeller. Med anledning av att dessa verksamheter inte framst syftar till
naringsverksamhet eller att denna annu inte etablerats fullt ut har vi valt att inte beskriva dessa
narmare. Sportfisket &r en annan aktorskategori som stammer val in pa kriterierna ovan. Var
geografiska avgransning har gjort att vi valt att fokusera mer pa andra framtradande
verksamheter utmed kusten snarare an sportfisketurism som vi uppfattar vara mer etablerat i
alvarna, vars verksamheter vi inte undersokt narmare.

De monster i affarsmodellerna som beskrivs ovan far konsekvenser for hur man skulle kunna
styra mot en ekosystembaserad regional havsférvaltning. Detta diskuterar vi i ndsta kapitel. Som
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tabellen redovisar framkommer ett par tydliga monster i de aktiviteter och resurser som kravs for
att skapa ekonomiskt, socialt och miljomassigt varde i pilotomrade Sodra Bottenhavet.

9 Foretagsekonomiska konsekvenser av regionalt
medforvaltarskap

Ekosystembaserad havsforvaltning kopplar ihop manniskans valmaende och havets ekosystem
och innebér ofta medfdrvaltarskap eller samférvaltning, det vill sdga att intressenter samarbetar
kring forvaltandet av marina resurser (Cinner m fl., 2012). Aktérer som ar beroende av marina
ekosystemtjanster behtver ta gemensamt ansvar for dessa och fordela resurserna jamnt emellan
sig med utgangspunkt i ekologisk hallbarhet.

| den vetenskapliga litteraturen har ekosystembaserad (havs)forvaltning beskrivits fran en mangd
olika perspektiv; fran ett naturvetenskapligt (Gilani m.fl. 2018), juridiskt (Rouillard m.fl. 2018),
nationalekonomiskt (till exempel Eggert & Ellegard, 2003) och kulturellt/socialt perspektiv
(O’Higgins m.fl., 2020). Vi anlagger ett marknadsperspektiv pa ekosystembaserad samforvaltning
av havets resurser som innebar att ekonomiska utbyten star i forgrunden av en analys av
samforvaltning av marina resurser pa regional niva. Marknadsperspektivet skiljer sig fran det
konventionella perspektivet pa ekonomin som rader inom nationalekonomisk teoribildning genom
att dessa ekonomiska utbyten forstas i relation till den sociala kontext de &r en del av, snarare &an
rent formella handlingar av nyttomaximerande agenter. Vidare innebér ett marknadsperspektiv att
ekonomiska utbyten bestar av en vaxelverkan mellan de rent formella ekonomiska inslagen som
dominerar nationalekonomisk teori och specifika sociala hansyn i enlighet med ekonomisk-
sociologisk forskning som ser pa ekonomiska handlingar som socialt inbaddade (Granovetter,
1985; Zukin & DiMaggio, 1990). Marknadsperspektivet tar hansyn till hur viktigt reglering och
sociala normer ar for att uppratthalla ekonomiska utbyten samtidigt som den aven tar hansyn till
marknadsekonomins performativa tendenser (se t.ex. Kjellberg & Helgesson, 2007). Medan det
foregdende exempelvis visar hur tillit och socialt umgéange ar viktiga for att bygga solida
affarsrelationer pa ett satt som inte fullt ut kan formaliseras via kontrakt (Granovetter, 2005;
Castaldo m.fl., 2010), visar det senare att inrattandet av marknadsekonomin kan bidra till att
skapa nya strukturer och normer, exempelvis att nyttomaximering av egenintresset kan anses
legitimt eller att det forsatter akttrer i olika situationer dar de forvantas att agera ekonomiskt
rationellt och bejaka sitt egenintresse i allt hogre grad (Callon, 2007).

Marknadsperspektivet ar sdledes val anpassat for analyser av marknadsforhallanden dar graden
av formalisering av ekonomiska utbyten varierar. | den ekosystembaserade ansatsen ar
utgdngspunkten att forvaltning av mansklig paverkan pa naturliga ekosystem ska ske pa ett satt
som uppratthaller viktiga naturvarden och biologisk mangfald. Eftersom marknadsperspektivet
framhaller vikten av att forstd ekonomiska utbyten och marknader utifran de férhallanden som
rader i den specifika kontext som studeras (geografiskt, sektoriellt etcetera), kan utgangspunkten
i detta perspektiv inte vara att marknadsmekanismer sdsom konkurrens och aganderattigheter
generellt ar effektiva instrument som enbart kraver justering for att hansyn ska tas till de negativa
externaliteter som marknadsaktorer lamnar 6ver pa tredje part. | stallet inbegrips ett mer holistiskt
perspektiv som ar férenligt med den forskning om gemensamt resursutnyttjande som visar att
lokala férhallanden, snarare &n generiska losningar sasom resursfordelning genom privat
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aganderétt eller reglering och myndighetsutévning, ofta visat sig vara avgodrande for hur
framgangsrikt gemensamma resurser kan samforvaltas (Ostrom, 1990; Vollan & Ostrom, 2010).

Marknadsperspektivet delar inte heller ett normativt synsatt dar preferenser hos konsumenter
antas vara stabila utan ser preferenser delvis som ett resultat av normer som férandras éver tid
och beror pa information om och upplevelser av marknadens funktioner. Marknader forstas som
dynamiska och standigt framvaxande sfarer dar olika intressen, praktiker, upplevelser, normer,
varden, relationer och sa vidare férenas i monster som uttrycks i marknadspraktiker.
Implikationen av detta ar att den manifesta efterfraigan som uttrycks genom kopbeteende inte per
automatik kan tillskrivas normativ status som om den representerade summan av de
konsumerande individernas viljor. Detta vore att reducera den komplexitet och dynamik som
praglar manga olika marknader till det klassiska antagandet av full rationalitet. Det vore &ven att
normativt férhasta sig da det bland annat innebar att en blundar for de maktfaktorer som paverkar
saval marknaders reglering och utbredning som idéstromningar i marknadssamhéllet.
Marknadsperspektivet ger saledes frihet att i en analys av affarsmodeller i pilotomradet beakta
den potential som finns i form av héllbara affarslosningar som inte nodvandigtvis ar de mest
Idnsamma under rddande forhallanden men som framstar som mer kongruenta med en regional
ekosystembaserad forvaltning.

De héllbara affarsmodellerna som beskrivs i kapitel 8 och den genomgang av
verksamhetskategorier som nyttjar och paverkar havet i Sodra Bottenhavet, vilken presenteras i
kapitel 2-6, visar att hallbara affarsmodeller ar bade séllsynta och svara att uppratthalla, bland
annat da den sa viktiga lokala fiskeresursen ar hotad och mycket begransad. De hallbara
affarsmodellerna som beskrivs visar att lokal fiskravara (och i viss man andra varor) i kombination
med traditionell féradling kan skapa socialt, ekologiskt och ekonomiskt varde. Det som krévs ar
framfor allt fiskresurser for vardeskapande i dessa foretag men ocksa tillgang till lokaler for dessa
och andra verksamheter som ger battre forutsattningar for arbetet att starka det lokala och
regionala platsvarumarket. Vi kommer i detta avslutande kapitel diskutera vad ett regionalt
ekosystembaserat samférvaltarskap skulle innebara som starker féretagsekonomiska
forutsattningar i riktning mot affarsmodeller som medger att det &r ekonomiskt gynnsamt for
(lokala och regionala) affarsidkare att varna marina regionala ekosystemtjanster.

| denna diskussion kommer vi att utga fran beskrivningen av hallbara affarsmodeller i foregadende
kapitel och fran beskrivningen av de olika verksamhetskategorierna som har en paverkan pa
havet i kapitel 2-6. Mer specifikt kommer vi att diskutera hur man kan astadkomma denna typ av
hallbara affarsmodeller genom olika atgarder och vilka konsekvenser det kan komma att fa for en
del av foretagen inom de verksamhetskategorier som vi presenterade i kapitel 2-6.

Vi urskiljer ett par viktiga féretagsekonomiska konsekvenser av ett regionalt medférvaltarskap av
marina ekosystemtjanster i Sodra Bottenhavet: (1) Tillgang till lokala och regionala ravaror i
kombination med tillgang till lokal/regional foradlings kapacitet, (2) Samverkan och
varumarkessynergier samt (3) Radighet, Agande och regionalt medforvaltarskap.

9.1 Tillgang till lokala och regionala ravaror i kombination med
tillgang till lokal/regional foradlings kapacitet

Den viktigaste foretagsekonomiska konsekvensen av att inféra regional samférvaltning av marina
ekosystemtjanster ar att sdkerstélla att foretag utmed Sodra Bottenhavets kust har ekonomisk
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vinning av att varna och férvalta de regionala och lokala marina ekosystemtjanster som de
anvander. Som beskrivs i rapporten for pilot Stockholms skargard (Bankel & Solér, kommande
publikation) sa ar agande eller radighet dver den lokala/regionala fiskresursen sammankopplad
med mojligheten till medférvaltarskap. Utan radighet éver hur den lokala/regionala fiskresursen
forvaltas saknas ekonomiska incitament for att forvalta denna resurs pa ett vis som i sin tur
skapar en resurshas for ekonomiska verksamheter i allmanhet och hallbara affarsmodeller i
synnerhet. Ett tydligt exempel pa att ekonomiska verksamheter som fangar och foradlar fisk
utmed Sodra Bottenhavskusten saknar radighet 6ver hur den lokala/regionala fiskeresursen
forvaltas ar den mycket begransade tillgdngen pa lokal fisk for humankonsumtion som dessa
verksamheter ar beroende av for sin 6verlevnad. Som beskrivs i kapitel 2 sa gar nastan all fisk
fangad med tral i ICES delomrade 30 till foderfabriker i Danmark. Skall radighet éver den
regionala och lokala fiskresursen skapas sa behover atgarder tas for att 6ka mojligheten att fiska,
landa, foradla och sélja fisk i pilotomradet.

Som diskuteras i rapporten for pilot Stockholms skargard sa ar radighet éver och tillgang till
(marina) resurser en utgangspunkt for regional samférvaltning och regional tillvaxt. Regional
tillvéxt ar inte nodvandigtvis kopplat till nationell tillvaxt. Exempelvis sdger samhéllsekonomiska
effekter och samhallsekonomiskt varde inte nagonting om fordelningen av varde Gver regioner.
Séalunda kravs ett annat satt att berakna varde for att stétta en ekosystembaserad regional
forvaltning av havets resurser. Ett ekosystembaserat satt att berakna varde maste ta hansyn till
den regionala fordelningen av tillvaxt i ekonomin och effekter pa regional ekonomi av till exempel
hallbar forvaltning och vardeforadling av fisk. Om exempelvis utlandsk beredningsindustri ar
effektivare och darmed kan ge hogre priser till svenskt yrkesfiske, vars fangstmetoder reflekterar
samma effektivitet, kommer yrkesfisket som naring och svensk ekonomi sannolikt att vinna pa
det. Men detta sager ingenting om den regionala tillvaxten eller miljomassigt hallbar forvaltning, i
detta fall mojligheten for de hallbara affarsmodeller som redovisas i foregaende kapitel att 6ka i
antal och storlek med positiva effekter pa bade hallbar férvaltning av fiskresurser pa bestandsniva
(som man ar ekonomiskt beroende av) och landsbygdsutveckling. Berdkningar av
samhallsvetenskapligt varde av fiske bygger pa antaganden som inte fangar upp véardet av det
lokala uttaget av fisk samt radigheten och majlighet att tjana pengar pa fiskresursen
regional/lokalt.

Radigheten 6ver den regionala/lokala fiskresursen kan underlattas om denna resurs kopplas till
den regionala landsbygdsutveckling som ar sammankopplat med den lokala bes6ksnaringen dar
ekosystemtjanster som livsmedel, rekreation och inspiration ar en central del av kunderbjudandet
och affarsmodellerna.

En viktig frAga i denna diskussion ar regionala aktorers radighet déver havets resurser kopplat till
havsbaserad vindkraft. Regionala aktorer har inte radighet till exempel éver var havsbaserad
vindkraft projekteras och planeras da havsplanerna och domstolarna styr ver dessa processer.
Det &r viktigt att problematisera hur planering for havsbaserad vindkraft skulle se ut om det fanns
en utgangspunkt i regional radighet 6ver dessa processer. Denna diskussion tar vi upp i sektion
9.3 nedan.
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9.2 Samverkan och varumarkessynergier

Kapitel 8 visar att hallbara affarsmodeller till stor del &r beroende av samverkan mellan olika
foretag och mellan féretag, kommuner och ideella organisationer. Salunda ar
varumarkessynergier en del av de hallbara affarsmodeller som vi identifierat. Vi ser att
samverkan kravs pa tre olika nivaer for att bygga och uppratthalla hallbara affarsmodeller;
samverkan mellan olika nivaer (regionala och lokala aktorer); regional samverkan mellan olika
lokala aktorer (kommun till kommun, verksambhet till verksamhet) och samverkan mellan olika
aktorskategorier.

9.2.1 Samverkan mellan olika nivaer

Samverkan mellan olika nivaer som exempelvis samverkan mellan kommuner och regionala
aktorer som Lansstyrelsen och Regionen ar av central betydelse for mojligheten att utveckla
hallbara affarsmodeller. Vi ser att samverkan vad galler fysisk planering &r av stor vikt da
forvaltningen av markresurser ar viktigt for att pa ett optimalt satt gynna aktérer som satsar pa
hallbara affarsmodeller. Nar det rdder konkurrens mellan naturvarden och manskliga aktiviteter,
samtidigt som natur-och kulturmiljder kan vara beroende av att manniskor vistas och tar hand om
resursen, behovs en overgripande planering dar man hittar vagar framat. En grund for detta kan
vara en gemensam malséattning att finna hallbara l6sningar som bade tillater ekonomisk
Ionsamhet och social saval som ekologisk hallbarhet. Inkrementell paverkan och exploatering
skulle med fordel ersattas av att samverkan for ett ekosystembaserat forvaltarskap ocksa
inbegrep exploatering. Dylik planering som bygger pa gemensamma malséattningar och forstaelse
for kommunernas olika forutsattningar bor utga fran att gemensamt undersoka omraden med
utvecklingspotential att ta vara pa de varden som kan ligga till grund for en hallbar ekonomi utan
att sarskilt viktiga naturvarden riskeras.

Det vore gynnsamt med en planering som i alla skeden av planprocessen tar hansyn till visionen
for omradet i stort. Eventuellt skulle detta kunna paverka bedémningen av vilka omraden som &r
lampliga for langsiktig planering och utveckling. Det forsta intryck som ges av Lansstyrelsens
bed6mning idag ar att den utgar fran de kultur-och naturvarden som finns och hur dessa kan
paverkas av ny bebyggelse och verksamhet, utan att denna verksamhet definieras.
Turismverksamheter som ar val anpassade efter de lokala villkoren och samtidigt ger
forutsattningar for den lokala bygdens barkraft torde kunna ha mer positiva effekter langsiktigt &an
en form av turism som inriktas mot andra specialintressen dar naturen och kulturen inte star i
centrum for upplevelsen men som skapar floden av aktiviteter som paverkar miljon i hela orten,
aven om den i det senare fallet rdkar ansluta till annan exploaterad mark. Det tycks idag finnas
hinder i lagstiftning for Lansstyrelserna att géra sadana vidlyftiga tolkningar. Men att utveckla
konkreta ramverk och metoder for hur sadana bedémningar skulle kunna ta form torde vara
genomforbart. Ur ett Iangsiktigt perspektiv ar det viktigt att komma ihag att nar verksamheter val
etableras innebar detta tillskott av ytterligare intressenter som kan driva pa ytterligare utveckling
och expansion. Mot bakgrund av detta vore det lampligt att ta i beaktande mojligheterna att
integrera regionala och lokala aktorer for att gemensamt hitta I6sningar som pa lang sikt kan
skapa saval socialt, kulturellt och ekonomiskt som ekologiskt gynnsamma effekter. Vidare bor det
namnas att samverkan mellan aktorer med gemensamma 6vergripande malsattningar, vilket av
allt att doma tycks préagla textdokumenten kring planprocesserna i hég grad, normalt sett har
potential att hitta I6sningar dér konflikten mellan naturvarden och upplevelsevarden mildras eller
till och med uppléses.
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9.2.2 Lokal och regional samverkan mellan olika lokala aktérer

Samverkan och samarbete mellan kommuner, mellan olika verksamheter samt mellan kommuner
och olika verksamheter &r av mycket stor betydelse for méjligheten att utveckla hallbara
affarsmodeller. Dylik samverkan innebar inte sallan - som vi tydligt ser i vart empiriska material —
olika typer av “sampaketering” av erbjudanden. Som vi beskrivit i kapitel 8 ar samverkan och
sampaketering av kunderbjudanden karakteristiskt for hallbara affarsmodeller.
Varumarkessynergier uppstar till gagn fér de samverkande aktorerna. | vara exempel i kapitel 8
ligger varumarkessynergierna framst i att sélja upplevelsen av det lokala, i de flesta fall lokal fisk
och traditionellt tillagad mat kopplat till en plats, vilket starker alla samverkande

varumarken. Detta kraver en lokal resurstillgang men ocksa flexibilitet sdsom foradling av fisk
enligt traditionella metoder. Denna typ av varumarkesstrategier vilar pa autentiska
kundupplevelser av platser som till exempel de gamla fiskeldagena med ett kulturhistoriskt varde i
relation till foradling av fisk som ar utpraglat traditionell.

Samverkan mellan kommuner &r ett viktigt inslag for att bygga olika typer av autentiska
kundupplevelser. Paketering av upplevelseerbjudanden langs kusten innebar att kustregionen
presenteras som en (eller flera typer av) autentiska kundupplevelser som samskapas av olika
marknadserbjudanden men &ven av icke-monetéra upplevelser kopplat till friluftsliv. Detta skulle
kunna innebéra fler direkta arbetstillfallen och intékter i vissa ekonomiska enheter (foretag,
kommuner) medan andra kommuner kan bidra med varden som inte genererar direkta intéakter
men likval utgor en del av paketeringen. Att halla vissa omraden orérda pa detta vis kan gora det
mojligt att genom en 6versiktlig planering fokusera mer pa utveckling av noder i andra omraden
samtidigt som det orérda har ett eget varde for besdkare. En ekosystembaserad férvaltning med
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet som malsattning skulle da behdva innefatta en
fordelning av de ekonomiska floden som genereras via en sadan paketering men som inte nar
alla kommuner direkt genom konsumtion pa plats.

De kommuner som idag upplever att de saknar mojlighet att utveckla strandnara verksamheter pa
grund av miljoskydd sasom naturreservat och strandskydd har naturligtvis svart att i ren
konkurrenssituation forhandla till sig sddana ekonomiska fordelar. Vandringsleder och fint
underhallna kustmiljoer kan paketeras och utnyttjas av évriga kommuner utan andra kommuners
inblandning, vilket skulle innebara en typ av fridkning pa de resurser dessa kommuner investerar i
att gora naturmiljoer tillgangliga. For att undvika saddan frustration som kan fa negativa effekter pa
investeringsviljan och underhallet samt underlatta for den samverkan som kravs for en lyckad
ekosystembaserad forvaltning kommer det sannolikt i framtiden, givet ett 6kat fléde av inkomster
fran besoksnaringen i omradet, bli allt viktigare att vardeerbjudanden som samskapas ocksa
genererar en férdelning av intdkter som upplevs som rattvis. Detta galler inte minst for satsningar
sasom KOMPIS-projektet dar idéer om en utveckling av batturism har vidareutvecklats. Ett
kollektivt engagemang kraver samforstand, inte bara kring punktinsatser sdsom exempelvis
upprustning av Norrsundets gasthamn i narheten av Bergmans eller vagbrytaren i Angskar. ldealt
vore en gemensam vision som inkluderade utvecklingen av omradet i stort. En sadan vision,
baserad pa en ekosystembaserad forvaltning, skulle behtéva erkanna vardet av bevarandet av
vissa platser for regionens vardepaketering genom ekonomiskt samarbete.

9.2.3 Samverkan mellan olika aktérskategorier

Hallbara affarsmodeller, samskapande av varde och regional ekosystembaserad tillvéxt bygger
pa att flodet av kunder samt uttaget av (marina) resurser) inte ar for stort. Vid ett for stort tryck pa
fiskeresursen, pa vandringsleder och pa lokala restauranger/turistmal tappar ett lokalt och
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autentiskt resmal latt sin attraktionskraft och sin ekosystemrelaterade forankring. Givet denna risk
ar planering av fardiga Idsningar med inbyggda begransningar i antal turister/besokare lampligt.
Har kravs att kommunen, enskilda verksamheter och regionen samarbetar med exempelvis
sasongsplanering for olika typer av besdkare och sampaketering for dessa. Samverkan vore
aven fordelaktigt mellan olika aktdrskategorier sdsom fysisk planering och turism, detta for att
undvika inkrementell exploatering som inte bara riskerar motverka den ekosystembaserade
forvaltningens mal genom den potentiella negativa paverkan som det sluttande planets
forvaltning kan innebara (att exploatering anses befogad av tidigare exploatering i omradet).
Framfor allt ar det en missad mdjlighet till potentiella synergieffekter av en gemensam vision eller,
om man sa vill, ett gemensamt varumarke.

Slutligen &r det viktigt att lyfta fram de inneboende motsattningar som finns i att kommersialisera
och kapitalisera pa sa kallade autentiska kundupplevelser. Nar livsbejakande och existentiella
varden framhalls i marknadsféring och paketeras som kommersiella erbjudanden, med andra ord
prissatts, kan det uppsta en krock eftersom det genuina i nagon man reduceras till ett pris pa en
marknad och gor att erbjudandet kan bidra till mottagarens uppfattning av sig sjalv som en
konsument som ska vélja det mest fordelaktiga vardet bland det utbud som finns. Denna typ av
vardemaximerande ansats kan leda till ett snavare fokus och forhindra det helhetserbjudande
som byggs upp affektivt i marknadsforing med fokus pa kultur och natur. En potentiell [dsning pa
detta kan vara att satta priset i sin kontext och lata det i sig vara del av erbjudandet, namligen att
koparen bidrar till en levande landsbygd som ar beroende av intakter fran besoksnaring.
Potentialen i detta speglas i att manga uttrycker att de genom sin turism vill bidra till mindre
besoksorters ekonomiska barkraft samtidigt som lokal mat, kultur-och naturturism véxer.

9.3 Radighet, Agande och Regionalt medforvaltarskap

Till sist aterkommer vi till var diskussion om radighet (Bankel & Solér, kommande publikation) da
regionalt medforvaltarskap forutsatter att medforvaltarna i ndgon mening har betydelsefullt
inflytande pa hur lokala och regionala resurser nyttjas. Ett exempel pa detta har vi anspelat pa i
foregdende avsnitt dar vi framhaller att radighet 6ver markanvandning ar en viktig forutsattning for
att utveckla miljéer och tjanster som &r viktiga fér en besodksnaring som i sin tur kan kopplas till ett
valmaende kustfiske och levande landsbygd. Den radighet som kravs behdver dock ske i
samforstand mellan medférvaltande parter med avgérande inflytande at miljohansyn som
motiveras ur ett holistiskt perspektiv. Lokala och regionala aktorers behov av radighet dver
avgorande resurser kan med fordel beaktas utifran en form av villkorad radighet, dar nyttjande &ar
beroende av en rad kriterier som féljer av den ekosystembaserade forvaltningen.

Radighet ar naturligt kopplad till Agarskap. Exempelvis var en forutsattning for Séderhamns
kommuns turismsatsning att marken var kommunagd samtidigt som dess anvandning villkoras av
strandskydd och miljohansyn. Andra kommunala aktérer upplever begransningar som kan
innebara samre forutsattningar for lokal bestksnaring. Genom fysisk planering, som med fokus
pa ekosystemansatsen involverar manga intressen pa ett satt som skapar radighet for att uppna
dess syften, kan fler foretagsekonomiska synergieffekter sannolikt uppnas. Mark-och kapitalagare
som besitter resurser avgorande for att mojliggora sddana synergieffekter behover saledes
involveras for en effektiv forvaltning som gynnar féretag med intresse av att varna regionala
ekosystemtjanster.
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Vi ser alltsd dgande som en viktig fraga for regionalt medforvaltarskap av havets resurser och att
agandets roll inom ramen for ekosystembaserad férvaltning kan behdva problematiseras i
forhallande till vissa akttrskategorier. Inte minst galler detta nar agarskapet ror kapitalintensiva
produkter sdsom havsbaserad vindkraft. | branscher som i stéllet & mer arbetskraftsintensiva gar
en storre del av foradlingsvardet till de som arbetar i foretaget, vilket bidrar till att likvida fléden i
hogre grad stannar och omsétts pa orten. Arbetare &r i storre utstréackning lokala och spenderar
over lag en stor del av sin inkomst pa hushallskostnader medan kapitalvinster generellt kan
innebara lackage med investeringar annorstades. Arbete beskattas till stor del lokalt till skillnad
fran kapitalvinster. Att det lokala foradlingsvardet ar arbetsintensivt innebéar saledes ofta fler
spridningseffekter pa lokalekonomin.

Samtidigt kopplas en hég arbetsproduktivitet (inkl. automatisering) ofta samman med 6kat
valstand. Problem som kan uppsta, vilket speglas i den skepsis som manga uttrycker mot lokala
vindkraftsprojekt, for oss ater till fragan om hur gemensamma resurser kan medforvaltas.
Vindkraftens fordelar ar inte i forsta hand lokala, till skillnad fran dess nackdelar. Vindkraften
renderar fa langsiktiga platsspecifika ekonomiska fordelar (fa arbetstillfallen) samtidigt som de
langsiktigt upptar lokala resurser med paverkan pa lokala aktorer i pilotomradet. Utvecklingen
inom fisket féljer samma monster. Losningar pa dessa problem ar inte otéankbara. Men
tillsammans utgor dessa och liknande verksamheter centrala utmaningar for en framtida
ekosystembaserad forvaltning.
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http://testebofiske.se/fiskeregler/
http://ostersjolaxalvar.se/catchandrelease
https://www.engeltofta.se/
https://naringsliv.se/legacy/rejalt-uppsving-for-engeltofta/
https://www.kustvy.se/
https://matvarden.se/hitta-lokala-livsmedel/producent/t-g-wahlstroms-fisk-ab/
https://halsingekusten.se/gora/sommarrestauranger/sommarrestauranger-2021/
https://halsingekusten.se/2021/05/albertina-far-ny-skeppare/
https://leadergastrikebygdenllu.se/
https://www.leadergastrikebygdenllu.se/sprint
https://nedredalalven.se/sv/biosfaromradet
https://www.kustfiskarna.se/2020/01/09/det-gick-att-stalla-om/
https://www.upplandsstiftelsen.se/Om-oss
https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/granasen__6022
https://www.upplandsstiftelsen.se/landsbygdsutveckling/graso-naturbete__5707
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https://www.upplandsstiftelsen.se/landsbygdsutveckling/restaurering-via-

landsbygdsprogrammet 5152,

https://www.upplandsstiftelsen.se/upplandsleden/om-upplandsleden 4890

https://www.upplandsstiftelsen.se/lona/fardigstallande-av-upplandsleden-genom-h 5967

https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-campingar-och-stugbyar/angskars-havscamping 4837

https://www.upplandsstiftelsen.se/Aktuellt/satsning-pa-tillganglighet-och-
batturism _ 5714#%C3%84ngsk%C3%A4rs%20djuphamn

Uppsala Nya Tidning

https://unt.se/nyheter/uppsala/artikel/fler-vandrar-i-uppland-intresset-har-exploderat/r91g55vl

Naturkraft

https://www.naturkraft-gestrikland.se/uploaded files/Blad-9-Trosken-
Skutskar.pdf?v20170609093757

Svenskt friluftsliv

https://svensktfriluftsliv.se/forskningrapporter/rapport-om-friluftslivets-ar-2021/

Lansstyrelsen Gavleborgs lan

https://www.lansstyrelsen.se/gavieborg/besoksmal/naturreservat/graberget.html?sv.target=12.38
2c024b1800285d5863a885&sv.12.382c024b1800285d5863a885.route=/&searchString=&countie

s=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&facilities=&sort=none

Bedomning av SPAomrade i Norra Halsinglands skargard.pdf (lansstyrelsen.se)

Lansstyrelsen Uppsala lan

https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---uppsala/2021-12-15-

lar-kanna-hacksoren---uppsala-lans-helt-nybildade-naturreservat.html

https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/om-lansstyrelsen-i-uppsala-lan/remisser-och-

samrad/remisser-och-samrad/2022-06-30-forslag-till-nya-natura-2000-omraden-for-sjofaglar.html,

Lansstyrelsen
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA80387062

Géavle kommun.
http://old.gavle.se/PageFiles/35096/F%c3%96P%20Norrlandet%20120516%20efter%20KF%20r
ev%20med%20beslut%20low.pdf

http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vIe%20ko
mmun%20Utl1%C3%A5tande.pdf

http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vIe%20ko
mmun_bok 2018 WEB.pdf

Sdderhamns kommun
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https://svensktfriluftsliv.se/forskningrapporter/rapport-om-friluftslivets-ar-2021/
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https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-

planering/projekt-samhallsutveckling/st-olav-waterway---pilgrim-pa-havet.html

https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-

planering/projekt-samhallsutveckling/portmate---for-battre-gasthamnar.html

https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-

planering/projekt-samhallsutveckling/chsmallports.html

https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-

planering/projekt-samhallsutveckling/balticbluemarinas.html

Visit Norrsundet

https://www.visitnorrsundet.se/

Visit Séderhamn

https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-storjungfrun

https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-enskar

Visit Gavle

https://www.visitgavle.se/sv/axmar-bruk

Visit jungfrukusten

https://www.jungfrukusten.se

Visit Gastrikland

Visit Gastrikland - Ut och njut i var natur | (visitgastrikland.se)

Visit Roslagen

Visit Roslagen | Roslagen ar skérgarden, bruken, smastéaderna och havet. Denna parla omfattar

de fyra skargdrdskommunerna Vaxholm, Osterdker, Norrtélje och Osthammar.

Skérsd Camping

https://www.skarsacamping.se/camping/

Ljusnefors Camping

https://www.ljusneforscamping.se/svenska/

http://www.rullsand.se/

Stend Camping

https://www.stenohavsbad.se/

Svensk Camping

https://docplayer.se/229741456-Svensk-camping-svea-forsaljningsrekord-av-husbilar-i-tyskland-

gronklittsgruppens-vd-om-branschens-framtid-oka-din-digitala-narvaro.html

Besoksliv
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https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/st-olav-waterway---pilgrim-pa-havet.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/portmate---for-battre-gasthamnar.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/portmate---for-battre-gasthamnar.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/cbsmallports.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/cbsmallports.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/balticbluemarinas.html
https://www.soderhamn.se/sidor/bo-bygga-miljo-och-trafik/samhallsutveckling-och-planering/projekt-samhallsutveckling/balticbluemarinas.html
https://www.visitnorrsundet.se/
https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-storjungfrun
https://www.visitsoderhamn.se/sv/skargardsstugor-pa-enskar
https://www.visitgavle.se/sv/axmar-bruk
https://www.jungfrukusten.se/
https://www.visitgastrikland.se/boende
https://www.roslagen.se/en
https://www.roslagen.se/en
https://www.skarsacamping.se/camping/
https://www.ljusneforscamping.se/svenska/
http://www.rullsand.se/
https://www.stenohavsbad.se/
https://docplayer.se/229741456-Svensk-camping-svea-forsaljningsrekord-av-husbilar-i-tyskland-gronklittsgruppens-vd-om-branschens-framtid-oka-din-digitala-narvaro.html
https://docplayer.se/229741456-Svensk-camping-svea-forsaljningsrekord-av-husbilar-i-tyskland-gronklittsgruppens-vd-om-branschens-framtid-oka-din-digitala-narvaro.html
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https://www.besoksliv.se/nyheter/furuvik-storsatsar-pa-koncepthotell-for-30-miljoner/;

https://naringsliv.se/legacy/rejalt-uppsving-for-engeltofta/

Sdderhamns motorsallskap

sms-soderhamn.se
Stend batklubb
https://stenobatklubb.se/
Sandarne batklubb

http://www.sandarnebatklubb.se/

Norrsundets motorbatsklubb

https://www.nmk-boat.se/
SSBK Géavle
https://www.ssbkgavle.se/
Trodje batklubb

Trédje Batklubb (trodjebk.se)

Fliskarsvarvet

http://www.fliskarsvarvet.se/

Slkviks batséllskap

https://sikviksbs.se/

Oregrunds batklubb

https://www.oregrundsbatklubb.se/om/

Batmiljo.se
https://batmiljo.se/

Argos batklubb
https://www.argosbk.se/kajen EXHIB.html;

https://media.oregrundsbatklubb.se/2017/09/Ventilen-2-2015.pdf

STE

STF Soéderhamn/Roénnskar Vandrarhem, Recensioner | STF (svenskaturistforeningen.se)

Dagens Nyheter

Polisen: Busdkande med vattenskoter minskade kraftigt - DN.SE

Industri och Sjofart

Svensk skogsindustri.

fakta-och-nyckeltal-2022.pdf (skogsindustrierna.se)
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https://www.besoksliv.se/nyheter/furuvik-storsatsar-pa-koncepthotell-for-30-miljoner/
https://naringsliv.se/legacy/rejalt-uppsving-for-engeltofta/
https://sms-soderhamn.se/
https://stenobatklubb.se/
http://www.sandarnebatklubb.se/
https://www.nmk-boat.se/
https://www.ssbkgavle.se/
file://///home.gu.gu.se/home-XB$/xbanro/Documents/Färdiga%20kapitel/Trödje%20Båtklubb%20(trodjebk.se)
http://www.fliskarsvarvet.se/
https://sikviksbs.se/
https://www.oregrundsbatklubb.se/om/
https://batmiljo.se/
https://www.argosbk.se/kajen_EXHIB.html
https://media.oregrundsbatklubb.se/2017/09/Ventilen-2-2015.pdf
https://boka.svenskaturistforeningen.se/sv/boende/417982/stf-s%c3%b6derhamnr%c3%b6nnsk%c3%a4r-vandrarhem/recensioner?reviewpage=2
https://www.dn.se/sverige/polisen-busakande-med-vattenskoter-minskade-kraftigt/
https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/fakta-nyckeltal/fakta-och-nyckeltal-2022.pdf

Ekonomisk, social and ekologisk hallbarhet i S6dra Bottenhavet

https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse-och-

valfard/
Ekonomifakta

http://www.ekonomifakta.se

https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Gavleborgs-
lan/Soderhamn/?var=17258

https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Reqgional-statistik/Alla-lan/Uppsala-lan/Alvkarleby/?var=17258

Rundvirkekomponent

https://www.rundvirkekomponent.se/

Rottneros

https://www.rottneros.se/om-oss/

Kommunalférbundet Halsingland.

https://kfthalsingland.se/raddningstjanst/information-seveso-iii---farlig-verksamhet/kraton-

chemical-ab;

https://www.ssgsolutions.com/sv/vart-utbud/tjanster/ssg-entre/anslutna-industrier/kraton-

chemical-sandarne-arizona-chemical/

Stora Enso

https://www.storaenso.com/sv-SE/about-stora-enso/stora-enso-locations/ala-sawmill

https://www.storaenso.com/sv-se/products/pellets

https://www.storaenso.com/sv-se/about-stora-enso/stora-enso-locations/skutskar-mill

https://www.storaenso.com/en/sustainability/sustainability-reporting/awards-and-recognition

Sveriges Riksdag
https://data.riksdagen.se/fillED07217A-0650-4032-AC1B-C71BOFCO6E5SB

https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Alla-lan/Gavleborgs-lan/Gavle/?var=17258

Billerud

20220408-billerudkorsnas-annual-and-sustainability-report-2021-en-0-4233775.pdf

https://www.billerud.com/press--news/news/2017/ecovadis-awards-billerudkorsnas-highest-

rating-for-sustainability

Setra.

https://www.setragroup.com/sv/om-setra/vara-enheter/sverige/kastet/;

https://www.setragroup.com/sv/om-setra/vardekedja/

Placera

https://www.placera.se/placera/pressmeddelanden/2022/02/25/rottheros-ab-recognition-for-

rottneros-sustainability-work.html
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https://www.billerud.com/globalassets/cision/documents/2022/20220408-billerudkorsnas-annual-and-sustainability-report-2021-en-0-4233775.pdf
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Skogskunskap.se

Miljomalsindikatorer - Skogskunskap

Altinget

Naturskyddsféreningen och WWE: Vi lamnar Skogsstyrelsens samverkansprocess - Altinget:

Milj6 och Enerqi

Region Gavleborg

Gévleborg Regional arlig uppfélining av miljomalen 2021 (rus.se)

Vattenmyndigheterna

Utmaningar i Bottenhavet vattendistrikt | Vattenmyndigheterna

Svenska Geotekniska Foreningen.

Processer (atgardsportalen.se), 15 november 2022

Lansstyrelsen
PMInkram.pdf (ebhportalen.se)

https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=8392069290604d9990c6cf7d0897fd75
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/DX 2020 1

Lansstyrelsen Géavleborg

https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/DX 2020 1 15

Utslapp av tallbeckolja vid Vallviks Bruk i S6derhamn | Lansstyrelsen Géavleborg

(lansstyrelsen.se)

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-

fororenade-omraden/forutsattningar-for-arbetet.html

Transportnytt

Orrskédrs hamn bygger ut — Transportnytt

Soderhamns Stuveri och Hamn AB

SSHAB: Hamnlogistik och bogsering i S6derhamn

Cementa

Dep4, logistik & dppettider | Cementa

Norrsundets hamn

Norrsundets Hamn — Mitt i Mellansveriges logistiknav — Med néara anslutning till E4:an, mdjlighet

att ta emot tdg i hamnomradet och tva kajer for anlopande fartyg kan Norrsundets hamn erbjuda

manga logistiklésningar.

SSHAB

Orrskar: En av de storsta omlastningshamnarna for sdgat timmer (sshab.se)

Géavle Hamn
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https://www.skogskunskap.se/hansyn/naturhansyn/naturhansyn-gor-skillnad/miljomalsindikatorer/#:~:text=Skogsstyrelsens%20h%C3%A4nsynsuppf%C3%B6ljningar%20har%20inf%C3%B6rts%20som%20en%20indikator%20f%C3%B6r,har%20minskat.%20Allvarliga%20skador%20p%C3%A5%20h%C3%A4nsynskr%C3%A4vande%20biotoper%20%C3%B6kar
https://www.altinget.se/miljo/artikel/naturskyddsforeningen-och-wwf-vi-lamnar-skogsstyrelsens-samverkansprocess
https://www.altinget.se/miljo/artikel/naturskyddsforeningen-och-wwf-vi-lamnar-skogsstyrelsens-samverkansprocess
https://www.rus.se/wp-content/uploads/Gavleborg-Regional-arlig-uppfoljning-av-miljomalen-2021.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattendistrikt/bottenhavet/om-bottenhavet/utmaningar-i-bottenhavet-vattendistrikt.html
https://www.atgardsportalen.se/fibersediment/inledning/processer
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/PMInkram.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=8392069290604d9990c6cf7d0897fd75
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/DX_2020__1
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/DX_2020__1
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/nyheter---gavleborg/2021-10-24-utslapp-av-tallbeckolja-vid-vallviks-bruk-i-soderhamn.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/nyheter---gavleborg/2021-10-24-utslapp-av-tallbeckolja-vid-vallviks-bruk-i-soderhamn.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-fororenade-omraden/forutsattningar-for-arbetet.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-fororenade-omraden/forutsattningar-for-arbetet.html
https://transportnytt.se/norrlandshamn-bygger-ut/
http://www.sshab.se/index_se.html
https://www.cementa.se/sv/logistik
https://norrsundetshamn.com/
https://norrsundetshamn.com/
https://norrsundetshamn.com/
http://www.sshab.se/orrskaer.html
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Gavle Hamn - Mellansveriges logistiknav (gavlehamn.se)

Fakta - Gavle Hamn (gavlehamn.se)

Géavle kommun

OP Gavle kommun bok 2018 WEB.pdf (gavle.se)

Transportféretagen.se

hamnstatistik-q4-2021.pdf (transportforetagen.se)

Transportstyrelsen

Barlastvatten - Transportstyrelsen

Svt Nyheter
Over 160 utslapp i svenska hav — ingen démd | SVT Nyheter

Forskare: Ett kryddmatt skrubbervatten kan skada vattenlevande djur | SVT Nyheter

Fartyg rengjorde sina tankar i utslappsomrédet | SVT Nyheter:;

Enorma utslappet avsldjades av satellit — nu laggs utredningen ned | SVT Nyheter

Har kampar faglarna for sina liv efter kemikalieutslapp | SVT Nyheter

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavieborg/sagverkschefen-efterfragan-pa-virke-for-att-bygga-i-
tra-okar-kraftigt

Experten om talloljan: "Bryts inte ner i naturen” | SVT Nvyheter

Saneringen dver — men olja finns kvar | SVT Nyheter

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fartygen-renar-farliga-avgaser-men-dumpar-miljofarligt-vatten-i-

haven
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskare-ett-kryddmatt-skrubbervatten-skadar-vattenlevande-
djur

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/myndigheterna-vill-forbjuda-skrubbervatten

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/nodropen-inifran-fartyget-vi-dumpar-olja-och-sopor-i-havet

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/oro-hos-yrkesfiskare-efter-utslappet-i-bottenhavet

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/stort-utslapp-i-bottenhavet-fran-gavle-upp-till-

harnosand

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/utslappet-tros-vara-tallolja-djur-kan-skadas

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/over-160-kemikalieutslapp-avslojade-pa-svenska-hav-men-

ingen-domd
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/har-kampar-faglarna-for-sina-liv-efter-kemikalieutslapp

SVT Vetenskapens vérld

https://www.svtplay.se/vetenskapens-varld-slaget-om-skogen

Sveriges Radio
Invasiva fisken svartmunnad smorbult hittad utanfér Husum - P4 Vasternorrland | Sveriges Radio
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https://gavlehamn.se/
https://gavlehamn.se/fakta/
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vle%20kommun_bok_2018_WEB.pdf
https://www.transportforetagen.se/globalassets/vara-forbund/sveriges-hamnar/hamnstatistik/hamnstatistik-q4-2021.pdf?ts=8da2ce36f215400
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Barlastvatten/Barlastvatten/
https://www.svt.se/nyheter/snabbkollen/over-160-utslapp-i-svenska-hav-ingen-domd
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskare-ett-kryddmatt-skrubbervatten-skadar-vattenlevande-djur
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rederiet-erkanner-tomde-sina-tankar-pa-tallolja
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/enorma-utslappet-avslojades-av-satellit-nu-laggs-utredningen-ned
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/har-kampar-faglarna-for-sina-liv-efter-kemikalieutslapp
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/sagverkschefen-efterfragan-pa-virke-for-att-bygga-i-tra-okar-kraftigt
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/sagverkschefen-efterfragan-pa-virke-for-att-bygga-i-tra-okar-kraftigt
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/experten-om-talloljan-man-ska-vara-valdigt-forsiktig
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/gavleborg/saneringen-ar-over-men-olja-finns-kvar
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fartygen-renar-farliga-avgaser-men-dumpar-miljofarligt-vatten-i-haven
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fartygen-renar-farliga-avgaser-men-dumpar-miljofarligt-vatten-i-haven
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskare-ett-kryddmatt-skrubbervatten-skadar-vattenlevande-djur
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forskare-ett-kryddmatt-skrubbervatten-skadar-vattenlevande-djur
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/myndigheterna-vill-forbjuda-skrubbervatten
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/nodropen-inifran-fartyget-vi-dumpar-olja-och-sopor-i-havet
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/oro-hos-yrkesfiskare-efter-utslappet-i-bottenhavet
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/stort-utslapp-i-bottenhavet-fran-gavle-upp-till-harnosand
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/stort-utslapp-i-bottenhavet-fran-gavle-upp-till-harnosand
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/utslappet-tros-vara-tallolja-djur-kan-skadas
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/over-160-kemikalieutslapp-avslojade-pa-svenska-hav-men-ingen-domd
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/over-160-kemikalieutslapp-avslojade-pa-svenska-hav-men-ingen-domd
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/har-kampar-faglarna-for-sina-liv-efter-kemikalieutslapp
https://www.svtplay.se/vetenskapens-varld-slaget-om-skogen
https://sverigesradio.se/artikel/den-invasiva-svartmunnade-smorbulten-hittad-utanfor-husum
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Forskare: Forbjud de miljofarliga utslappen i Ostersjon - P4 Gavleborg | Sveriges Radio

Nvyheter P4 Gavleborg 9 november 2022 - P4 Gavleborg | Sveriges Radio

Kraton i Sandarne kraver att fartygstankar tvattas pa plats - P4 Géavleborg | Sveriges Radio

Gefle Dagblad.
Protest mot villabyggen pé Eskon — Gefle Dagblad (gd.se)

Arbetarbladet.

Eskdbornas protester gav effekt — Arbetarbladet

SLU
Svartmunnad smorbult - Naturvard frAn SLU Artdatabanken (artfakta.se)

Havet.nu

Vildlaxvatten i Gavleborg | Havet.nu

HAV
Ostersjon - Havsplaner - Vagledningar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

Natursidan

https://www.natursidan.se/nyheter/vindkraftverk-forses-med-ai-for-att-skydda-faglar/

Transportstyrelsen

Hamnstatskontroll och pafélider - Transportstyrelsen

SGU

SGUs Kartvisare

https://www.atgardsportalen.se/fibersediment

https://resource.sgu.se/dokument/publikation/squrapport/squrapport201717rapport/s1707-

rapport.pdf
Gastrikevatten

Hamrangebygden - Gastrike Vatten (gastrikevatten.se)

Lansstyrelsen Gavleborg

https://www.lansstyrelsen.se/gavieborg/besoksmal/naturreservat/orarna.htmil

Upplandsstiftelsen

https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/ledskar  6037;

https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/graso-gard _ 6023;

https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/kallero 6031

Riksantikvarieambetet.

C riksintressen.pdf (raa.se)

Oregrunds utvecklingsrad.

Behover Oregrund verkligen fler krogturister? :: Oregrunds Utvecklingsrad (webnode.se)

Karlholm.
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https://sverigesradio.se/artikel/forskare-forbjud-de-miljofarliga-utslappen-i-ostersjon
https://sverigesradio.se/avsnitt/2039898#;;total_SS_start;;
https://sverigesradio.se/artikel/kraton-i-sandarne-kraver-att-fartygstankar-tvattas-pa-plats
https://www.gd.se/2011-11-02/protest-mot-villabyggen-pa-eskon
https://www.arbetarbladet.se/2009-03-13/eskobornas-protester-gav-effekt
https://artfakta.se/naturvard/taxon/233631
https://www.havet.nu/vildlaxvatten-i-gavleborg
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner/ostersjon.html
https://www.natursidan.se/nyheter/vindkraftverk-forses-med-ai-for-att-skydda-faglar/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Barlastvatten/Barlastvatten/fornyelse-av-iopp/
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-grundvattentillgang.html
https://www.atgardsportalen.se/fibersediment
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport201717rapport/s1707-rapport.pdf
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport201717rapport/s1707-rapport.pdf
https://www.gastrikevatten.se/vattenavlopp/pagaendearbetenprojekt/gavle/nyaomradenigavle/hamrangebygden.226.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/besoksmal/naturreservat/orarna.html
https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/ledskar__6037
https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/graso-gard__6023
https://www.upplandsstiftelsen.se/vara-naturomraden/kallero__6031
https://www.raa.se/app/uploads/2018/11/C_riksintressen.pdf
https://oregrunds-utvecklingsrad97.webnode.se/l/oppet-brev-till-kommunstyrelsen-i-osthammars-kommun-16-8-22/
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Om Karlholm Strand — Karlholm Strand — En modern havs- & turistort vaxer fram ur

industrihistoriens vagga

Alvkarlebys kommun
AA-2016-524-82 2019-12-20Yttrande(4).pdf (alvkarleby.se)
1. Alvkarleby dversiktsplan, Antagandehandling.pdf (alvkarleby.se)

Eskdé Hamn.

Eskd Hamn - Kustndra tomter och bostéader vid havet (eskohamn.se)

Géavle kommun.

Oversiktsplan Eskén (gavle.se)

Lansstyrelsen granskningsyttrande 20170331.pdf (gavle.se)

Utldtande (gavle.se)

OP Gavle kommun bok 2018 WEB.pdf (gavle.se)

FOP Norrlandet 120516 efter KF rev med beslut low.pdf (gavle.se)

Soderhamns kommun

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen.pdf (soderhamn.se)

Bilaga OP Séarskilt utlatande.pdf (soderhamn.se)

Bilaga Sammanfattning av ortsdialog 2017.pdf (soderhamn.se);

Tierps kommun

Rapport frAin medborgardialog for dversiktsplan 2050.pdf (tierp.se)

Kulturmiljdprogram Sikhjalma (3) (tierp.se)

Fysisk planering

Baltic Eye
Policy brief: Healthy coastal ecosystems are crucial to mitigate climate change - Baltic Eye

Energimyndigheten, 2015

https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-tillstand/ljud-fran-vindkraft/

Havs- och vattenmyndigheten

Tillstdnd - Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

(havochvatten.se)

Lansstyrelsen, 2022. Vindbrukskollen

https://vbk.lansstyrelsen.se/
Naturvardsverket, 2020

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vindkraft/

Naturvardsverket

Sarskilda skal for strandskyddsdispens (naturvardsverket.se)
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https://karlholmstrand.se/om-karlholmstrand/
https://karlholmstrand.se/om-karlholmstrand/
https://www.alvkarleby.se/download/18.325a8c21171b60f84606be/1590992096964/Bilaga%20-%20L%C3%A4nsstyrelsens%20granskningsyttrande.pdf
https://www.alvkarleby.se/download/18.325a8c21171b60f8460649/1590742567881/1.%20%C3%84lvkarleby%20%C3%B6versiktsplan,%20Antagandehandling.pdf
https://eskohamn.se/
http://old.gavle.se/PageFiles/23053/%c3%96P%20Esk%c3%b6n.pdf
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/L%C3%A4nsstyrelsen%20granskningsyttrande%2020170331.pdf
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vle%20kommun%20Utl%C3%A5tande.pdf
http://old.gavle.se/PageFiles/255178/Antagandehandlingar/%C3%96P%20G%C3%A4vle%20kommun_bok_2018_WEB.pdf
http://old.gavle.se/PageFiles/35096/F%c3%96P%20Norrlandet%20120516%20efter%20KF%20rev%20med%20beslut%20low.pdf
https://www.soderhamn.se/download/18.54615859177d01d51221928/1614680093153/Landsbygdsutveckling%20i%20strandn%C3%A4ra%20l%C3%A4gen.pdf
https://www.soderhamn.se/download/18.55d9c7b51786aa8458515f5/1617090021510/Bilaga%20%C3%96P%20S%C3%A4rskilt%20utl%C3%A5tande.pdf
https://www.soderhamn.se/download/18.5ca6a4021673784336392307/1544444902591/Bilaga_Sammanfattning%20av%20ortsdialog%202017.pdf
https://www.tierp.se/download/18.7cadbcfc174152882b91591c/1598533446449/Rapport%20fr%C3%A5n%20medborgardialog%20f%C3%B6r%20%C3%B6versiktsplan%202050.pdf
https://www.tierp.se/download/18.3809534f15bfa55af2fac223/1494573895670/Sikhj%C3%A4lma%20fiskehamn%20kulturmilj%C3%B6program.pdf
https://balticeye.org/en/policy-briefs/coastal-blue-carbon/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/planering-och-tillstand/ljud-fran-vindkraft/
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vindkraft-till-havs/tillstand.html
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vindkraft-till-havs/tillstand.html
https://vbk.lansstyrelsen.se/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vindkraft/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/sarskilda-skal-for-strandskyddsdispens/
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Transportstyrelsen

https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Sjotrafik-och-hamnar/Vindkraft-och-sjofart/
Arbetarbladet

https://www.arbetarbladet.se/2022-04-20/vindkraftparkerna-maste-ta-hansyn-till-det-hart-provade-

yrkesfisket?utm_medium=rss&utm_source=site-feed&utm_campaign=rss-autodiscovery
Ny Teknik

Fiskare om havsbaserad vindkraft: "Katastrof” (nyteknik.se)

Sveriges Radio, 2021.

https://sverigesradio.se/artikel/har-planeras-det-for-1500-vindkraftverk-i-lanet

Soderhamns kommun, 2022.

Folkomréstningar om etablering av vindkraft - réstresultat - S6derhamns kommun

(soderhamn.se)

Vision Jungfrukusten, 2022a

visionjungfrukusten.se
Vision Jungfrukusten, 2022b

2206 JO Anmalan.pdf (visionjungfrukusten.se)
WPD Sweden

Storgrundet - wpd sweden : wpd sweden

Kulturhistorisk kartlaggning

Lansmuseet Gavleborg

broschyrfiskelagenlansmuseetgavleborgsmall.pdf

Jarnriket | Lansmuseet Gavleborg (lansmuseetgavleborg.se)

https://lansmuseetgavleborg.se/

Hallgraf
Microsoft Word - Gavlefiskarna.doc (hallgraf.com)

Stig Sandelin
Osthammar vid forra sekelskiftet (xn--regrund-80a.se)

http://stigsandelin.xn--regrund-80a.se/badanstalt.htm

Ortshistoria

http://ortshistoria.se/stad/osthammar/historia

Hudiksvall kommun

Hudiksvalls historia

Halsinglands museeum

https://halsinglandsmuseum.se/inlagg/2018/en-vandring-genom-soderhamns-historia/

Roslagen
https://www.roslagen.se/osthammar/historia-information
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Sjotrafik-och-hamnar/Vindkraft-och-sjofart/
https://www.arbetarbladet.se/2022-04-20/vindkraftparkerna-maste-ta-hansyn-till-det-hart-provade-yrkesfisket?utm_medium=rss&utm_source=site-feed&utm_campaign=rss-autodiscovery
https://www.arbetarbladet.se/2022-04-20/vindkraftparkerna-maste-ta-hansyn-till-det-hart-provade-yrkesfisket?utm_medium=rss&utm_source=site-feed&utm_campaign=rss-autodiscovery
https://www.nyteknik.se/energi/fiskare-om-havsbaserad-vindkraft-katastrof-7030576
https://sverigesradio.se/artikel/har-planeras-det-for-1500-vindkraftverk-i-lanet
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2022-09-16-folkomrostningar-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat.html
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2022-09-16-folkomrostningar-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat.html
https://www.visionjungfrukusten.se/
https://www.visionjungfrukusten.se/onewebmedia/2206_JO%20Anm%C3%A4lan.pdf
https://www.wpd.se/aktuella-projekt/vindkraft-till-havs/storgrundet/
https://lansmuseetgavleborg.se/wp-content/uploads/2021/02/broschyrfiskelagenlansmuseetgavleborgsmall.pdf
https://lansmuseetgavleborg.se/kulturmiljo/jarnriket/
https://lansmuseetgavleborg.se/
http://www.hallgraf.com/gavlefiskarna.pdf
http://stigsandelin.öregrund.se/1800tal.htm
http://stigsandelin.öregrund.se/badanstalt.htm
http://ortshistoria.se/stad/osthammar/historia
https://www.hudiksvall.se/Sidor/Uppleva--gora/Ut-i-naturen/Lillfjarden-som-natur--och-kulturomrade-ur-ett-ungdomsperspektiv/Lillfjarden-forr-och-nu/Hudiksvalls-historia.html
https://halsinglandsmuseum.se/inlagg/2018/en-vandring-genom-soderhamns-historia/
https://www.roslagen.se/osthammar/historia-information
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Upplandsmuseet

https://www.upplandsmuseet.se/globalassets/publikationer/rapportserien/rapporter-2015/rapport-

osthammar-fv.pdf

Soderhamns bibliotek

Digital forelasning om Sagverksepoken - YouTube

Forfattarbesok Lars Nylander - YouTube
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https://www.upplandsmuseet.se/globalassets/publikationer/rapportserien/rapporter-2015/rapport-osthammar-fv.pdf
https://www.upplandsmuseet.se/globalassets/publikationer/rapportserien/rapporter-2015/rapport-osthammar-fv.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=c_-53df_4Ds&t=3349s
https://www.youtube.com/watch?v=gk5x__za7sk&t=2577s
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FIGURFORTECKNING

Figur 1 Diagram av fangster per ar och art med passiva redskap i delomrade 30. Fel! Bokmarket
ar inte definierat.

Figur 2 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning smaskaligt yrkesfiske.. Fel! Bokmarket ar inte
definierat.

Figur 3 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning pelagiskt fiske i delomrade 30 Fel! Bokmarket
ar inte definierat.

Figur 4 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning fritidsfiske..Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Figur 5 Diagram med inkvarteringsstatistik exkl. hotell 2008-2021 ...........cccccceveeeiiiiciiiieeee e 31
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Ekonomisk, social and ekologisk hallbarhet i Sodra Bottenhavet

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, &r en statlig férvaltningsmyndighet inom miljoomradet. Vi arbetar pa
regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag, hav och
fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten



	Strukturera bokmärken
	Ekonomisk, social and ekologisk hållbarhet i Södra Bottenhavet 




