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UPPDRAGSRAPPORT

Denna rapport har tagits fram av Havsmiljéinstitutet pa uppdrag av Havs- och vattenmyn-
digheten som en del av arbetet med Ekosystembaserad havsférvaltning. Uppdraget ar att
undersoka mojliga finansieringsmodeller som kan stodja langsiktig regional ekosystem-
baserad havsforvaltning. Genom att analysera hur finansiering fungerar i liknande projekt
och initiativ kan en forstéelse for styrkor och hinder med olika modeller utkristalliseras. I
arbetet ingar ocksa att ge en tydlig bild av hur dessa organisationer fungerar. Uppdraget
innefattar en detaljerad beskrivning och analys av olika typer av samarbetsorganisationer,
grundad i foljande punkter (Overenskommelse gillande kartliggning av regionala sam-
verkansprojekts styrning och finansiering, 2023):

e “Organisationens omfattning: Detta inkluderar information om organisationens
storlek, antalet heltidstjanster som finansieras av organisationen, och hur manga
som dr involverade i dess verksamhet.

e  Styrningsstruktur: En beskrivning av hur organisationens styrning ar utformad,
hur beslut fattas, och vilka som ir ansvariga for olika delar av verksamheten.

e Finansiering: En utforlig beskrivning av organisationens finansiering. Detta in-
kluderar hur stor del av finansieringen som kommer fran grundfinansiering och
hur stor del som genereras genom projektmedel.

e Uppfattade framgangsnycklar och eventuella svarigheter med fokus pa organisat-
ionens omfattning, styrningsstruktur och finansiering.”

Genom att undersoka och framstilla dessa aspekter kommer uppdraget att skapa en djup
forstaelse for strukturerna, styrningen och finansieringen hos olika samverkansorganisat-

ioner.

Rapportforfattarna ansvarar for innehéllet och slutsatserna i rapporten, vilket inte innebér
nédgot stéllningstagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida.
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METOD FOR INTERVJUSTUDIEN

Kartldggningen som presenteras i denna rapport baseras pa intervjuer som har gjorts med
verksamheter som anses ha stabil och lang existens. Inledningsvis genomfordes en bre-
dare kartlaggning av potentiella verksamheter att studera, ur vilken sedan fem fall valdes
ut i samrad med representant fran Havs- och vattenmyndigheten. Férutom att utga frén
exempel som har stabil och langsiktig existens valdes verksamheter som vi bedémt ha en
lamplig variation av organisations-, styr- och finansieringsform. Detta for att fa en bre-
dare bild av hur verksamheter av det hér slaget anvénder sig av olika mojligheter for att
nd sina mal och overleva under en relativt lang period.

Intervjupersonerna kontaktades inledningsvis via telefon eller mejl. Alla som tillfragades
tackade ja och fick ett formuldr med slutna fragor géllande verksamheten att fylla i infor
intervjun. Fragorna tackte in verksamhetsfokus, verksamhetens start, vilken form samar-
betet har, organisation och styrningsform, finansieringsform, antalet anstillda och konsul-
ter samt fragor om aktiviteter som bedrivs av verksamheten. Dér intervjupersonerna inte
hade fyllt i formuldren i forvag togs fraigorna upp under intervjun eller kompletterades via
mail i efterhand. Vissa uppgifter och kompletteringar har ocksa himtats fran skrifter och
webbplatser.

De semistrukturerade intervjuerna (Bernard, 1995) genomfordes under november och de-
cember 2023, och pagick mellan en och drygt tva timmar. En del var helt digitala medan
andra genomfordes personligen pa plats. I tva fall intervjuades tva personer i samma
verksamhet for att fa en heltickande bild och data. Det var ocksa ett val som gjordes av
verksamheterna i fraga, att stdlla upp med tva personer. Vid samtliga intervjuer stillde en
av oss fragor och den andra antecknade. Rollerna alternerade, dven ibland under intervju-
erna. Intervjuerna har renskrivits och analysen baseras pa analysramverket nedan. Se ta-
bell Analysramverk for indikatorer nedan.

Analysramverk for indikatorer

TEMAN INDIKATORER
Olika grad Horisontell Vertikalt Gréisr(?tsan— Sa'mfdrval—
knytning tning
av kommu-
ORGANISATION nal anknyt-
ning
STYRNING Virdering Resultat Politisk Regel Budget ”Interaktiv”
Grund Bidrag / Egen Donationer
FINANSIERING projekt
q sy Sams-
Information Radgi- kap-ande Samforvalt- Sjalvbestam-
SAMVERKAN vande ning mande
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Analysramverk

For att analysera materialet har vi valt att dela upp materialet i fyra teman som vart och
ett har tilldelats olika indikatorer som ett filter for att kunna presentera materialet struktu-
rerat och synliggdra nyanserna som det erbjuder. Nedan presenteras teman och indikato-
rer och for en dverblick av analysramverket, se dven tabell Analysramverk for indikato-

rer.

Temat organisation
Temat organisation innehéller fem olika indikatorer; olika grad av kommunal anknytning,
horisontell, vertikal, grasrotsanknytning och samforvaltning.

Indikatorn Olika grad av kommunal anknytning tar fasta pé i vilken utrdckning och pa
vilket sétt verksamheten i respektive organisation dr anknuten till/férankrad i kommunen.

Nista indikator &r horisontell som avser vilka inslag som finns i respektive organisation
av mer 10st sammansatta former exempelvis nétverk, samréd och bygger pa fortroenden.

Den tredje indikatorn vertikal innefattar organisationsformer med uppstyrda moten, pro-
jektledarraporter som tyder pa ansvarsutkrdvande och uppstyrning genom stadgar eller
liknande.

Grdsrotsanknytning &r den fjarde indikatorn och &r en organisationsform som ar starkt
forankrad i det lokala och drivs av lokala behov.

Den sist nimnda indikatorn ar samférvaltning, som bygger pa en organisationsform dar
behovet dr att forvalta ndgot med gemensamma vérden tillsammans med myndigheter.

Temat styrning
Temat styrning bestar av de sex indikatorerna varderings-, resultat-, politisk, regel-, bud-
get- och “interaktiv” styrning.

Den indikator som vi har kallat for virderingsstyrning fangar styrning via starka dverty-
gelser (ideal) som végleder beslutsfattandet. Styrningen kan ske genom att vara formali-
serad 1 vision och/eller en verksamhetsidé eller vara "mentala modeller" som kommer till
uttryck i intervjuerna men inte finns nedtecknade.

Den andra indikatorn resultatstyrning omfattar sddan styrning som inriktas pa att avgora
om uppsatta mal uppnas. Ofta kombineras den med stor frihet for organisationen att sjélv
ta stdllning till hur arbetet ska bedrivas for att na de aktuella mélen.

Politisk styrning ar den indikatorn som samlar styrning fran politiskt tillsatta aktorer, det
vill séga dér politiker fattar beslut om hur verksamheten ska arbeta och utvecklas.

Regelstyrning eller byrékratisk styrning ar indikatorn som utgér fran att verksamheten
foljer till exempel kommunala regler, stadgar och statut. Har handlar det om att det &r vik-
tigt att saker och ting gér till pa ratt satt.

Den femte indikatorn budgetstyrning handlar frimst om att halla sig inom ramarna for de
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pengar som beviljats till olika projekt, men kan ocksa vara kopplad till olika slags ekono-
miskt ansvar som resultat- och kostnadsansvar.

Ett helt annat sitt att styra &r genom dialog, dér styrningen sker tillsammans med 1 stéllet
for 6ver nagon annan. Indikatorn som féngar upp denna form av styrming ar interaktiv

styrning.

Temat finansiering
Temat finansiering utgors av fyra olika indikatorer; grund-, bidrags-/ projekt, egen- och
donationsfinansiering.

Grundfinansiering ar indikatorn som belyser de fall som har en dterkommande finansie-
ring som ar forutségbar och som man kan rdkna med. Det bidrar till en stabil budget som
grund for att bedriva verksamhet och skapar utrymme for att viaxla upp medlen.

En form av grundfinansiering ar egenfinansiering som hir utgor en separat indikator.
Egenfinansiering innebar att det dr aktorerna sjdlva som star for ”grundplaten”.

Finansiering genom bidrag eller projekt utgdr en annan indikator. Denna form av finan-
siering behdver man soka frén olika instanser (Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, lansstyrelsen, EU med flera) och sker i konkurrens med andra verksamheter. San-
nolikheten att lyckas fa medel kan vara av varierande grad beroende pé ansokningsprofi-
lerna.

Indikatorn donationer tydliggdr finansiering som sker via gavor och dr medel utan krav
pa motprestation.

Temat samverkan
Temat samverkan inrymmer de fem olika indikatorerna tillhandahallande av information,
radgivande, samskapande, samforvaltning och sjalvbestimmande.

Den forst ndimnda indikatorn ar tillhandahdllande av information som innebér en kom-
munikation som sker i en riktning och egentligen inte involverar ett deltagande. Att forsta
och vara informerad om en fraga &r dock en grund for att kunna arbeta tillsammans kring
fragan.

Den andra indikatorn ar rddgivande och betyder att deltagare kan ha synpunkter och
komma med kommentarer och forslag kring en fraga.

Den tredje indikatorn har hér kallats samskapande for att fortydliga att det ar ett samar-
bete for att skapa tillsammans. Andra bendmningar som ibland kan anvindas for denna
niva dr aktiv medverkan, medskapande och samverkan. Samverkan som begrepp anvénds
mycket i Sverige, men kan ibland sammanblandas med informationsutbyte av utévarna.
Fordjupningar av samskapande dr samforvaltning och sjélvbestimmande.

Samférvaltning dr den fjarde indikatorn och innefattar delat ansvar tillsammans med
myndigheter.
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Den sista och femte indikatorn sjdlvbestidmmande betyder att ansvaret fran myndigheter
ar delegerat och en verksamhet kan vara ansvarig for en specifik del av forvaltningen.

Indikatorerna har inspirerats av EU-gemensam vigledning om allmdnhetens deltagande,
CIS 8 (EU 2003), och delvis omarbetats. Tolkningen av samforvaltning och sjélvbestim-
mande har kompletterats med andra kéllor. Samforvaltning har definierats som delat be-
slutsfattande (Morf et al. 2019) medan sjalvbestimmande betraktas som en delegering av
ansvar (Morf et al. 2019; Pretty 1995).
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FALLBESKRIVNINGAR

8+FJORDAR

Fran féreningsinitiativ till tianstepersonsbaserad verksamhet och nu tillbaka till att 6ppna
upp mot allmédnhetens deltagande.

Vision: “Att dterskapa en frisk och levande havs- och kustmiljo och ddrigenom ge mojlig-
het for vdara barn och barnbarn att uppleva tillfredsstdllelsen av att kunna fiska och bada

’

fran klippor och strinder.’

Grunduppgifter
8+ FJORDAR
TYP Samverkan mellan fem kommuner
SYFTE Atgirder for att forbéttra miljén i fjordarna
START 2008
ORGANISATION Fem kommuner, projektledare och styrgrupp
STYRNING Politiskt tillsatt styrgrupp med representanter fran kommunerna
FINANSIERING Medlemsavgift frdn 5 kommuner & 120 000 kr/ar plus projektmedel
AKTIVITETSFREKVENS Frekventa moten i olika grupperingar och projekt
PERSONAL (2023) 7 anstillda (4,7 heltidstjanster). Ca 7 konsulter (ca 1 arsheltid)

Syfte: Arbetar med atgirder for att forbéttra miljon i fjordarna, 6ka mdjligheterna till fri-
luftsliv och utveckla den maritima néringen.

Start: 2008, med anstélld projektledare under Stenungsunds kommun.

Organisationsform: Kommunalt samarbete mellan fem kommuner (Stenungsund,
Kungilv, Tjorn, Orust och Uddevalla)

Styrning och organisation: Politiskt tillsatt styrgrupp med 1-2 deltagare per ingéende
kommun som utses av respektive kommun, sammanlagt mellan 6—13 personer, foretradel-
sevis politiker. Projektledaren for 8+fjordar rapporterar till styrgruppen. Efter samrad med
styrgruppen fattar projektledaren beslut om inriktning och prioritering av arbetet.

Aktivitetsfrekvens: Styrgruppen héller moten 4-8 ganger per ar. Utover detta halls veck-
omdten dir 8-+fjordars anstillda deltar. Aven miljdgruppsméten hélls 2-4 ginger per 4r.
Kopplat till projekt halls moten med till exempel Havsmiljoinstitutet, Havs- och Vatten-
myndigheten och SLU. Moéten halls dven med lokala foéreningar, allminheten, och i sam-
band med Visterhavsveckan, dar 8+ fjordar ar delaktiga. Skolklasser utbildas under skol-
besdk och ute i falt. Annat engagemang dr kopplat till evenemang som Hallbarhetsveckan
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i Stenungsund och Tjorn och Framtidsveckan pé Tjorn. Kopplat till projektet ekosystem-
baserad havsforvaltning halls flera storm&ten varje ér.

Finansiering: Varje medlemskommun bidrar med en medlemsavgift pd 120 000 kr/ar.
Denna pott véxlas upp genom delprojekt finansierade av LONA, LOVA, LEADER, Lins-
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och intresseorganisationer. Enskilda kommuner
kan dven tillféra pengar for specifika aktiviteter. Dessutom tillkommer uppdrag med
finansiering frdn myndigheter, foretag och stiftelser. Aven ideellt arbete ingar. 8+ fjordar
omsitter mellan 7-14 miljoner arligen. Arvoden for medlemmarna i styrgruppen finansie-
ras av respektive kommun.

Fordjupning

Arbetet som ledde till att 8+fjordar startades 2008 bdrjade i och med att det forsdmrade
tillstandet 1 havet uppmirksammades. I borjan drevs arbetet av Sportfiskarna och Natur-
skyddsforeningen. Stenungsunds kommun la tillsammans med de 6vriga kommunerna
vardera 40 000 kr som grundplat. Denna summa véxlades sedan upp med LOVA-medel.
Idag ar det fem kommuner som samverkar och som bidrar med 120 000 kr/&r vardera.

Projektledaren har tjanstepersoner och faltpersonal som st6d och Stenungsund ar vard-
kommun, vilket inkluderar att 8+fjordar ar fysiskt placerade i kommunhuset och att kom-
munen har personalansvar och skoéter ekonomiarbetet.

Det har funnits tre arbetsgrupper (fiske, néringsliv och milj6) varav endast den sist
ndmnda fortfarande &r aktiv. Miljogruppen ér ett tvirkommunalt samarbete mellan miljo-
skyddsinspektorer, miljostrateger och kommunekologer fran fem ingdende kommuner
och Naturskyddsforeningen (1 representant), lansstyrelsen (1 representant) och 8+fjordar.
Den ér en aktiv arbetsgrupp som ska stodja projektledaren med att hitta projekt inom
miljdomréadet.

En viktig del i 8+fjordars arbetssitt r informations- och dialogm&ten. Man tar ocksa ofta
rollen som utbildare. Det halls dven regelbundna méten inom Havs- och vattenmyndig-
hetens projekt Ekosystembaserad havsforvaltning (EBHF), dir 8+fjordar ingér. Det hand-
lar om planeringsméten varannan vecka dér Havsmiljoinstitutet, Havs- och vattenmyn-
digheten och SLU deltar, samt d&ven veckomdten i1 en mindre grupp.

Styrmodellen i 8+fjordar anses av organisationen sjélv ha stora fordelar. Politiken kan
koncentrera sig pa det som dr viktigt och rimligt utifran den politiska situationen i respek-
tive kommun, administrationen for 8+fjordar skéter i sin tur allt grundarbete och ater-
kopplar. Att det dr flera kommuner som samverkar innebér ocksa att det &r littare att fa
ritt atgérd pa rétt plats. Man behdver inte tdnka pa kommungranser utan kan jobba dar det
ger storst effekt och genomfora atgérder som inte motverkar varandra. Efter samrad med
styrgruppen fattar projektledaren beslut om verksamhetens inriktning och vad som ska
prioriteras. Nackdelen kan vara att mycket faller pa projektledaren, som formellt sitter
som ansvarig. Politikerna kan inte fatta beslut om vad som ska goras i de andra kommu-
ner dn den egna. Upplédgget bygger pa ett bra samarbete och fortroende for varandra.
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FISKEKOMMUNERNA

- Fran enskilt kommunarbete till ett ndtverk med samlad kompetens med starkare rost.

" Fiskekommunernas ndtverk syftar till att vara en kompetent plattform for kommunmed-
lemmarna for att samla kompetens inom vattenbruk, yrkesfiske och fritidsfiske. Fiskekom-
munerna framjar dessa omrdaden genom dialog och paverkansarbete ur ett kommunalt
perspektiv.” (Fiskekommunernas verksamhetsberéttelse, 2022, s 1)

Grunduppgifter
FISKEKOMMUNERNA
TYP Mellankommunalt nitverk mellan 9 kommuner
SYFTE Gemensam kompetensbas och samverkan i fiske- och vattenbruksfragor
START 1997
ORGANISATION Representation fran samtliga kommuner i en ledningsgrupp
STYRNING Politiskt tillsatt ledningsgrupp, tjdnstepersoner och projektledare
FINANSIERING Bidrag frdn kommunerna och VGR, totalt 360 000 kr/ar
AKTIVITETSFREKVENS Ledningsgruppen méts 6 ganger per ar
PERSONAL (2023) 1 projektledare (25 %), 0 konsulter

Syfte: Fiskekommunerna arbetar for en béarkraftig och héllbar utveckling av fiske- och
vattenbruksrelaterade néringar utifran ett kommunalt perspektiv. Gruppens arbete ér
framst inriktat p& informationsutbyte, att svara pa remisser och genomfora studiebesok.

Start: Nitverket startade 1997.

Organisationsform: Mellankommunalt ndtverk mellan 9 kommuner och Vistra Gota-
landsregionen (VGR).

Styrning och organisation: Ledningsgruppen leds av en ordférande och en vice ordf6-
rande samt bestar av néringslivansvarig och ledande politiker fran respektive kommun.
Aven tva representanter frin VGR ingar. En projektledare #r anstilld pa Fyrbodals kom-
munalforbund (25 % tjanst). Kommunalforbundet star for ekonomihantering och kontors-
och moteslokaler enligt avtal med Fiskekommunerna. Forfrdgan till kommunerna om de
vill fortsétta var medlemmar sker vart tredje ar.

Aktivitetsfrekvens: Ledningsgruppen mots 6 ganger per &r med roterad geografisk plats.
Finansiering: For &r 2023 avsatte varje kommun 20 000 kr och VGR gav lika mycket

som summan av alla kommunernas bidrag, det vill sdga 180 000 kr. Total summa per ar
ar ca 360 000 kr/ar. Alla representanter bar sina egna kostnader.
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Fordjupning

Syftet med natverket ér 1 huvudsak att genom kommunal samverkan verka for ett hallbart
och barkraftigt yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk. Nétverket syftar till att skapa en
gemensam kompetens, vilket bidrar till att en gemensam rdst kan skapas, som véger
tyngre dn den enskildes i frigor som berdr samlade medlemmar. Samverkan inom Fiske-
kommunerna mdjliggor for kommunerna att besitta en hog kompetens och ett brett stod
inom omradena fiske och vattenbruk. Genom representanten fran regionen skapas dven
ett utbyte mellan kommuner och regionen med en 6msesidig mojlighet att paverka beslut
pa flera fronter och nivaer.

Arbetet utgér frén en verksamhetsplan som arbetas fram gemensamt. Denna utgdr ocksa
styrdokument. Man forsoker formulera stérre omraden inom verksamhetsplanen och éven
om grunden ofta dr densamma ar efter ar kan sérskilda fokusomraden identifieras bero-
ende pé vad som hénder i omvérlden. Néatverket kan med andra ord lyfta sérskilda teman
och fragor i perioder, baserat pa aktuella hindelser.

Verksamheten syftar till att vara kunskapsgenererande och kompetenshéjande. Det ér bra
att veta vilka som jobbar med bla fragor i grannkommunen. Genom samverkan kan man
bolla och dra nytta av varandra i stéllet for att konkurrera. En annan viktig aspekt &r att
néringslivsperspektivet nér fram till politiker och tjanstemén i kommunerna. Aktiviteter
som framhalls sdrskilt 4r remissarbetet och studiebesok i samband med ledningsgrupps-
moten. Konsult har anlitats vid exempelvis remissyttrande for havsbaserad vindkraft. Fis-
kekommunerna deltar i projekt sdésom samverkansplattformen Biomarina nédringar.

Nitverkets syfte ar att samla kommunerna for att gemensamt paverka och skapa béttre
forutsattningar for fiske och vattenbruksrelaterade néringar och detta uppfyller nitverket
med sin nuvarande struktur. Men ibland kan viss tidsbrist uppsta, inte minst hos projektle-
daren som har en relativt liten tjdnst pa sina tjugo procent, men dér tjansten planeras att
utvidgas. Potentiellt finns det mycket man skulle vilja och kunna jobba med, men mojlig-
heterna &r begrinsade nér det inte finns ndgon operativ grupp. De som &r kopplade till ar-
betet lagger en mindre del av sitt arbete 1 ndtverket. Trots denna begrénsning kan man in-
spirera varandra och inga i olika projekt.

Nitverk betraktas som en bra samarbetsform med inneboende flexibilitet och formbarhet
som kan anpassas efter behov. Att regionen dr med ar bra for att upprétthalla en tit dialog
Svarigheter kan dock uppsta kring fragor som exempelvis havsbaserad vindkraft, dar reg-
ionen har ett uppdrag som kan sta i konflikt med kommunernas dnskemal.
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MARINT CENTRUM

En métesplats for fragor som ror hav, vatten och kustbygd.
”Det évergripande syftet med centrumet dr att viirna Ostersjons miljé och fiimja en hdll-

’

bar utveckling i Hanébuktsregionen.’

Grunduppgifter
MARINT CENTRUM
TYP Kommunalt, en del av Simrishamns kommun
SYFTE Métesplats for fiskefragor och miljé i Ostersjon/Hanobukten
START 2010
ORGANISATION En del av ndringslivsenheten pa Simrishamns kommun, samverkan med LU
STYRNING Politiskt styre, och styrgrupp for samverkan med Lunds universitet
FINANSIERING Kommunen 2 mkr/ar, Region Skéne 1 mkr/ar plus projektpengar
AKTIVITETSFREKVENS Rapporterar till kommunen 2 ggr/ar och héller ca 10 publika evenemang
PERSONAL (2023) 4 personer (48 personmanader), 0 konsulter

Syfte: Marint centrum fungerar som katalysator for att skapa och sprida kunskap, initiera
atgédrder for en battre miljo, stotta utvecklandet av nya idéer och innovationer och verka
for en héllbar néringslivsutveckling med koppling till hav och vatten samt bygga samar-
beten mellan offentlig sektor, néringsliv och akademi.

Start: Marint centrum etablerades 2010.

Organisationsform: Marint centrum drivs av Simrishamns kommun, och jobbar ddrmed
mot kommunens strategiska héllbarhetsmal. Sedan 2019 driver Lunds universitet och
Simrishamns kommun en forsknings- och innovationsmiljé for Handbukten och sddra
Ostersjon pa Marint centrum.

Styrning: Marint centrum é&r en del av néringslivsenheten, som ar en del av kommunsty-
relseforvaltningen i Simrishamns kommun. Det &r alltsa ett politiskt styre. For samarbetet
med Lunds universitet finns en styrgrupp som arligen faststéller en verksamhetsplan for
de gemensamma (forskningsrelaterade) delarna av verksamheten.

Aktivitetsfrekvens: Centrumet driver forandringsarbete och utvecklingsprocesser, pri-
mira samarbetspartners och mélgrupper &r naringsliv, offentlig sektor och akademi. Ar-
rangerar publika aktiviteter i olika storlek och format ca 10-15 génger/ar.

Marint centrum rapporterar till kommunstyrelsen ca 1 gang/ar. Centrumet ar integrerat i
kommunen och samarbetar med andra enheter, forvaltningar och kommunala bolag.
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Finansiering: Kommunala medel ca 2 mk1/ér. Fyra personer dr anstéllda av kommunen
for att jobba med centrumets verksamhet. Antalet anstillda varierar med nivan pa extern
finansiering.

Det tillkommer externa medel fran Region Skéne p& 1 mkr/ér for forskningsmiljo och
faltlabora-torium i samarbete med Lunds universitet, samt projektmedel (statliga, EU).
Mycket av verksamheten drivs i projektform.

Utdver finansieringen fran Region Skéne sker finansiering for forskningsdelen in kind,
frdn bigge hall. Universitetet deltar ocksé in kind, med arbetstid for forskare och annan
personal.

Fordjupning

Arbetet bidrar till att uppfylla strategiska mal i kommunens hallbarhetspolicy, till exem-
pel att minska kommunens miljépaverkan pa Ostersjon, minska alla slags fororeningar i
havet, bidra till att aterstélla fiskbestdnden till barkraftiga populationer, verka for hallbart
nyttjande av havets resurser, utveckla levande hamnar, stimulera forskning och 6kat kun-
skapsbyggande och frimja 6kad innovationskraft och hallbar utveckling i de marina né-
ringarna.

Genom ett tydligt uppdrag, del av ’kommunens budget, tillkommande extern finansiering
och specialistkompetens i organisationen, skapas forutséittningar for ett fordjupat arbete
utdver kommunens generella arbete inom de berdrda fragorna.

Det hélls inga formella méten med néringsliv och foreningsliv, diremot en 16pande dialog
och samverkan kring gemensamma intressen. Det viktigaste redskapet for god samver-
kan dr att bygga tillit. Avseende fisket finns en gemensam insikt i att fiskendringen beho-
ver samma sak som kommunen och resten av samhillet — ta hand om resursen langsiktigt
och bidra till att resursnyttjandet skapar samhéllsnytta pa bade lokal och nationell niva.

Forskningen som bedrivs i forskningsmiljon pa centrumet ar behovsbaserad och bedrivs i
samarbete med kommuner, foretag och andra aktorer i Hanobuktsregionen. P4 Marint
centrum finns ett faltlabb utrustat for provtagning och datainsamling i Hanobukten.

Organisationsformen &r kommunal, vilket innebér att det &r en varaktig del av kommu-
nen. Verksamheten tillhor néringslivsenheten, som i sin tur 4r en del av kommunstyrelse-
forvaltningen som lyder under kommunstyrelsen. Det finns inget separat styrdokument
eller stadgar, utan man f6ljer den kommunala styrmodellen. Tidigare fanns en policy for
fisket i Simrishamn, som sedan 2021 har gatt upp i kommunens hallbarhetspolicy.

Man upplever att det finns ménga fordelar med att ha det i kommunal regi. Det ger ett
mandat och radighet, liksom stabilitet och langsiktighet. Dessutom finns det ménga sok-
bara stdd som kommun.

Det finns dven fordelar i en politiskt styrd organisation till skillnad fran till exempel l4ns-
styrelsen. En kommun kan ha en egen vilja i miljo- och fiskeripolitiken. Marint centrums
omvirldsbevakning och projektkompetens ér till nytta for den lokala fiskerindringen som
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inte har resurser att bedriva detta i egen regi.

Ett langsiktigt héllbart och fungerande fiske, &r nyttor som alla vill ha, bade lokalsam-
héllet och fisket. Samhéllets virde som genereras av fiskehamnen é&r stort. Och trots att
fiskets omsittning minskat med 80 procent har vardeskapandet 6kat med 40 procent. Man
gor fler och andra produkter. Man hittar reststrommar och nya marknader.

En 6nskad utveckling vore en 6kad samverkan med andra kommuner och hamnar kring
gemensamma regionala intressen och ett utvecklat samrdd med ansvariga myndigheter i
ett regionalt perspektiv. Det finns ett nationellt nédtverk for fiskekommuner som &r en god
samverkansplattform, men samverkan skulle behdva utvecklas regionalt. Det dr dock ofta
svért for mindre kommuner att avsétta resurser eller ens formulera en vision eller vilja nir
den kommunala rollen i fiskeriforvaltningen dnnu inte &r given.

Det ses som bra att fordela rollerna i samverkan mellan kommun och néringsliv, att de
olika parterna gor det som de ar bést pé i sitt sammanhang. Det behdvs inga formella f6-
retrddare, det viktiga &r att ha ndgot vardefullt gemensamt, det 4r en nyckel i samverkans-
processer.

Politiskt, kommunalt styre kan fordndras, och kan bli olikt det nationella. I Simrishamn &r
fiskeripolitiken ganska opolitisk lokalt. Ingen storre skillnad mellan partiernas stdndpunk-
ter. Alla lokala partier har erbjudits utbildning i fiskefragorna.
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SAMFORVALTNING NORRA BOHUSLAN

- Fran éppen konflikt till gemensam forvaltning.

“Samforvaltningsinitiativet i Norra Bohusldn har till syfte att pd ett langsiktigt hallbart
sdtt och i balans med biologisk mdngfald skapa tillvixt och mervirde for fisket samt att
attrahera nya generationer av yrkesfiskare.” (Vision ur samforvaltningsplanen fran 2008)

Grunduppgifter
SAMFORVALTNING NORRA
BOHUSLAN
TYP Samforvaltning mellan kommun, fiskendring, akademi och myndigheter
SYFTE Ena olika intressen framfor allt i Kosterhavets nationalpark
START 2004
ORGANISATION Informell samf6rvaltning, som leds av en styrgrupp
STYRNING Ordf6rande i styrgruppen ar politiskt tillsatt, kommuntjénsteman organiserar
FINANSIERING Ingen fast finansiering. Projektpengar till utbildningar
AKTIVITETSFREKVENS Styrgruppen méts minst 2 ggr/ar. Totalt ca 15 utbildningar sedan start
Ingen avlonad personal. Tva utbildningstillfdllen holls under 2023, som var-
PERSONAL (2023)

dera krivde ca 40 persontimmar att genomfora.

Syfte: Samforvaltningen &r ett initiativ som uppstétt frén ett tydligt behov att ena olika
intressen i det som idag dr Kosterhavets nationalpark och Viderdarnas naturreservat.

Start: 2004, i samband med bildandet av Kosterhavets nationalpark (invigdes 2009) och
som en f6ljd av Koster-Véderdfjords-6verenskommelsen frén 2000.

Organisationsform: Informell organisation som ar behovsstyrd. Samforvaltningen leds
av en styrgrupp med representanter fran kommuner, akademi, Kosterhavets nationalpark,
yrkesfiskare och olika myndigheter. Det finns en forvaltningsplan frén 2008, med en vis-
ion for samforvaltningen.

Styrning: Styrgruppen pa 8 personer kommer fran Tanums och Stromstads kommuner,
Tjarn6 marinbiologiska laboratorium (Go6teborgs universitet), Kosterhavets nationalpark,
4 yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndigheten brukar vara med pé moétena, ibland dven
Lansstyrelsens fiskeenhet och Kustbevakningen. Ordforanden &r politiskt tillsatt. Strom-
stads och Tanums kommuner fungerar som garanter for kontinuiteten. Det &r en kommun-
tjénsteperson som organiserar och dokumenterar métena.
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Aktivitetsfrekvens: Styrgruppen héller mdten minst tvd ganger om aret, 3 timmar och
nagra bullar. Ett 15-tal utbildningar har héllits fér myndighetspersoner, politiker med
flera. Bade digitala och fysiska moten hélls, som ordforanden kallar till. Ibland kommer
initiativet fran fiskets sida.

Finansiering: Ingen grundfinansiering och ingen budget. Delaktiga personer jobbar uti-
fran engagemang och stiller upp med sin egen tid. For att halla utbildningar har pengar
sOkts och erhallits fran EU:s Fiskerifond.

Fordjupning

Samf6rvaltningen har uppstatt utifran ett behov att 16sa ett problem. Nér ett starkt skydd
av den marina miljon borjade diskuteras hos myndigheterna i slutet av 1990-talet blotta-
des och intensifierades en konflikt mellan forskning och myndigheter & ena sidan och det
kommersiella fisket i omradet & andra sidan. Det blev nodvéndigt att borja samtala med
varandra och forsta varandras perspektiv.

Upplevelsen ér att ingenting hénder om det inte gitt genom samforvaltningen. Inga for-
mella beslut fattas, men ind4 hinder det saker. Aven myndigheterna behover hjilp och
stdd 1 hur man ska tinka, sa de far ocksd mycket ut av det hér. Det &r viktigt att ta ett ge-
mensamt ansvar och att arbeta i samforstand. Det blir mycket battre efterlevnad da, ser
intervjupersonen.

Det har genom aren byggts upp ett mandat, som uppratthalls genom ansvar. Samforvalt-
ningen har inga formella regler och former. Yrkesfisket vill inte ha det alltfor uppstyrt.
Allt bygger pa dialog och nirhet, att kéinna platsen och varandra.

Grunden till samforvaltningen &r ett omrade som brukas. Fisket ar viktigt for bade turism
och som en tillvéxtfaktor i bygden. Nér nationalparken skulle bildas insdg man snart att
det fanns ménga skél att forsoka samla olika intressen, da man ocksa ansag att fisket var
en viktig del av omradets karaktir. Om det blir alltfér mycket regler kring fisket och dess
redskap sa faller fiskare bort. Idag finns ett 30-tal fartyg, dir de flesta fiskar efter rika.
Alla som fiskar i omradet maste genomgé en 4-dagarsutbildning i marinbiologi for att fa
kunskap om ekologin i omradet. Det &r sa de far sitt sarskilda tillstind att fiska inom sam-
forvaltningens omrade. Idag har ca 80 fiskare genomgatt utbildningen. Det ar Tjarnd ma-
rina laboratorium, Géteborgs universitet, som héller i den utbildningen.

Det har ocksa hallits utbildningar om samforvaltningsmodellen och fisket for en bred
malgrupp av tjdnstemin vid myndigheter, politiker pa alla nivaer fran lokalt till nationellt
(riksdagsledaméter), miljoorganisationer och journalister, sé att perspektiven har kunnat
motas. Det ar ett kunskapsutbyte fran bagge hall. Dessa utbildningar organiserar samfor-
valtningen med stdd fran EU:s havs- och fiskerifond och har i dagsldget hallits vid ett 15-
tal tillfallen. Utbildningarna innehaller bade teoretiska delar och praktik pa batar som fis-
kar krifta med bur eller rika med tral.

—Syftet &r att sprida kunskap om hur vi med lokal samforvaltning skapar forutsittningar
for ett langsiktigt héallbart fiske inom ett till stora delar skyddat omrade for bevarande av
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biologisk mangfald, séger intervjupersonen.

Det finns en stolthet i att ha lyckats bygga denna samforvaltning. Det dr engagemang och
ansvarskénsla hos eldsjdlar. Det dialog- och utbildningsorienterade arbetssétt som har
vuxit fram under mer 4n tjugo &r kan tillimpas &ven i andra processer dar samforstand
mellan intressen for bevarande och bevarande behdvs. ”’Kommunen skulle kénna sig fat-
tig utan samforvaltningen”. Det dr en trygghet att veta att fiskefragan tas om hand. Sam-
forvaltningen 4r en erkdnd remissinstans i drenden som berdr yrkesfiske pa nationell niva.

Det finns inga medlemmar och inga avgifter som kommer in. Verksamheten riktar sig inte
direkt mot allménheten. Projektformen anvénds bara vid de tillfdllen utbildningar hélls.
Finansiering har da funnits for bade personal och faciliteter. En person p4 kommunen
samordnar.

Samforvaltningens verksamhet &r helt behovsstyrd och man ser ingen dnde pa behovet.
Mandatet skapas i samspel med de olika intressena. Det handlar om dialog och trovérdig-
het, fortroende och respekt. Fungerar tack vare individer som é&r villiga att engagera sig i
detta. En framgangsfaktor &r att det finns ett etablerat och aktivt fiske i omradet. Trygghet
ar centralt for en god dialog och fortroliga samtal, menar interpersonen, liksom trovérdig-
heten behdver bibehillas dver tid. Aven viktigt med méteskontinuitet for att uppritthalla
regelbunden kontakt ddr kommunerna ses som garanter.

Vid de externa utbildningstillfdllena finns kunskapsférmedlare och processledare i form
av samordnare, yrkesfiskare och representant for Kosterhavets nationalpark med. Under
2023 var det tva sadana utbildningstillfallen dar antalet timmar som redovisas var ca 40
timmar per tillfalle.
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KRISTIANSTADS VATTENRIKE

-En vég ut i naturen, ett skyltfénster for kommunen och samverkan med omgivande sam-

hélle och lantbruk.
Kristianstads Vattenrike dr ett biosfiaromrdde utsett av Unesco att vara ett modellomrdde
for hallbar samhdllsutveckling.

Grunduppgifter
KRISTIANSTADS VATTENRIKE
TYP Biosfaromrade med besokscentra — naturum — i kommunal regi
Modellomrade med utétriktad verksamhet och stor samverkan med omgiv-
SYFTE ningen
START Ekomuseum 1989, biosfairomrade 2005 och naturum 2010
ORGANISATION Kristianstads kommun 4r huvudman, stor samverkan med samhillet
STYRNING Tillhér kommunledningskontoret. Det finns samradsgrupp och vanforening
Lon for 14 kommunanstillda, plus 700 000 kr fran Naturvardsverket for bio-
FINANSIERING . .
sfaromrade och naturum
Samradsgrupp méts 3 ggr/ar. 100 000 besokare pa naturum, inkl besok av tre
AKTIVITETSFREKVENS . . o e . 5
skolklasser i veckan. Arlig konferens. Vinforeningen triffas 4 ggr/ar
PERSONAL (2023) 14 heltidsanstillda

Syfte: Det fraimsta uppdraget 4r att jobba for en héllbar samhéllsutveckling i samverkan
med dem som bor och verkar i omradet. Hela verksamheten ar skyltfonster for Kristian-
stads kommun. Naturum &r biosfaromrédets besdkscentrum, dragplaster och vigvisare ut
i Vattenriket och drivs till skillnad fran manga andra naturum av kommunen.

Start: Verksamheten startade upp 1 september 1989 under namnet Ekomuseum Kristian-
stads Vattenrike. 2005 blev Kristianstads Vattenrike utsett av Unesco att vara ett biosfar-
omréde, Sveriges forsta. Naturum invigdes 2010.

Organisationsform: Kommun som huvudman, och i 6vrigt ett brett samarbete med om-
givande samhélle. Samarbete sker med allt fran allménhet, foreningar, foretag, skolor mm
pa det lokala planet till regionala samarbeten med lansstyrelsen i Skéne, Skogsstyrelsen
och nationellt och internationellt bide med myndigheter, organisationer och laroséten
(forskning och utbildningar).

Styrning: Kristianstads kommun &r huvudman. Verksamheten tillhér kommunlednings-
kontoret och avdelningen tillvaxt och héllbar utveckling. Det finns en samradsgrupp med
radgivande funktion, som ocksé gor inspel till ett handlingsprogram. Det 4r en brett sam-
mansatt grupp med representanter fran lansstyrelsen, foreningar, LRF, Skogsvardsstyrel-
sen med flera. Det finns ocksa en fristdende vanforening med 350 medlemmar,
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Vattenrikets vanner. Sjilva verksamhetsplaneringen sker i en mindre ledningsgrupp, som
bestar av en kommunikationsansvarig samt cheferna for naturum och for biosfaromradet.

Aktivitetsfrekvens: Samradsgruppen triffas tre ganger om aret. Till naturum kommer
100 000 besokare arligen, och mer dn 350 000 hittar ut i landskapet. Vattenriket &r en vik-
tig dragare for besoksnéringen i Kristianstads kommun. P4 naturum méter naturpedago-
gerna tre skolklasser i veckan och ett stort antal programaktiviteter inne pa naturum. Sam-
radsgruppen besdker kommunstyrelsen tvd gdnger om &ret.

Varje ar i november anordnas forskningskonferensen Biosfar tillsammans med Hogskolan
i Kristianstad, som har varit fullsatt alla ar. Vénforeningen héller kurser ungefér en gang
per ar. De tréffas fyra ganger per ar. Vattenriket jobbar ocksa mycket med kommunikat-
ion, skickar ut nyhetsbrev, mejl och ér aktiva i sociala medier och haller pé sa vis kontakt
med lokalsamhillet. Utdver det bjuder Vattenriket in till mdte mellan olika parter, fangar
upp det lokala engagemanget och skapar attitydforandringar och genomfor informations-
insatser. Dessa aktiviteter riktar sig i olika grad till olika delar av den tidigare redovisade
breda grupp Vattenriket vander sig till.

Finansiering: 14 personer som ir heltidsanstillda av Kristianstads kommun (béde pé bi-
osfarenheten och naturum, tillsammans Biosfarkontoret). Det finns en budget frén Kristi-
anstads kommun som vixlas upp med externa projektmedel, foretradesvis statliga medel,
men dven t ex Interreg. For biosfarverksamheten och naturum fir man 450 respektive 250
tkr arligen som det ser ut just nu fran Naturvardsverkets 1:3 anslag. Infor 2024 har det
gjorts en neddragning i anslaget for naturum och tidigare var den totala summan 800 000
kr fran Naturvardsverket.

Fordjupning

Intervjupersonen framhaéller att det frimsta uppdraget &r att jobba utifran funktionerna for
biosfaromraden som &r angivna av Unesco. Har ingar logistisk support som stdd till
forskning, kunskapsuppbyggande insatser, pedagogisk verksamhet etc.

Kristianstads kommun &r huvudman for verksamheten och alla anstéllda &r det som en del
av en kommun. Andra biosfdromraden i Sverige har en styrelse, hér &r det i stéllet en
samradsgrupp som dr rddgivande organ. Samradsgruppen har ingen formell status att fatta
beslut, men med sin breda intresseforankring kan den ge rekommendationer och forslag,
som fangas upp av olika lampliga aktdrer. Arbetsmodellen kallas adaptiv samforvaltning
— hur man identifierar ett problem, 6kar kunskapen och avsétter/allokerar medel for det.

Styrkan med den hér organisationsmodellen dr kontinuitet och att kommunen har valt att
satsa. Verksamheten ar en naturlig del i det politiska och demokratiska systemet — beslu-
ten tas i kommunstyrelsen. Vattenriket &r ingen egen nimnd utan foredrar for kommun-
styrelsen, som dr hogsta beslutsorganet i kommunen.

Man ser manga fordelar, men det finns ocksa en risk att bli uppéten niar man arbetar i en
kommun. Fran bagge héll anses det vara viktigt att arbeta inkluderande och arbeta trans-
parent. Vid konferenser &r kommunordférande med och inleder, for att lyfta fram
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kopplingen till kommunen. Logistiskt har man tillgéng till kommunens IT, HR och annat,
vilket innebédr manga fordelar.

Andra fordelar som ndmns &r bland annat att kommunégd mark finns avsatt for att kunna
bytas in vid arbete med naturvdrdsomraden, och tillgangen till kommunens expertis.

Intervjupersonen lyfter att de inte bedriver ndgon myndighetsutvning eller anmaéler na-
gon, utan bjuder in till dialog och samverkan, bygger upp kunskap, informerar for att fa
en attitydforandring for att fa en framtid som é&r bra for bdde natur och ménniska.

De ser att det gér bra att fa till lokal forankring utan ha en styrelse. I stéllet finns vénfor-
eningen och samradsgruppen. Vinforening som form gor det mojligt att ta emot donat-
ioner, vilket inte en kommun har rtt att gora. Det ses till och med som en fordel att jobba
utan styrelse, eftersom man slipper hantera risken att ordféranden i en styrelse arbetar uti-
fran en egen agenda.

Viktiga nycklar for att dverleva pa sikt &r att véixa l&ngsamt, och inte ténka att man ska
greppa allt fran borjan. Under arbetet genom &ren har man valt att fokusera pa vissa klus-
ter/aimnesomraden, som exempelvis strandingar. Aven kommunikation och dialog med
aktorer i landskapet ses som viktigt. Intervjupersonen vill sirskilt poéngtera vikten av att
jobba tillsammans med folk i bygden — dér alla har olika typer av kunskap att bidra med.

En sak man har mérkt av &r bristen pa medel for att genomfora uppfoljningar. Inte minst
nér man jobbar ekosystembaserat, vill man kunna utvérdera resultat. Det finns pengar for
olika atgérder, men inte for uppfoljning. Totalt har man dragit in 67 miljoner externa me-
del sedan man blev biosfaromrade 2005. Ett problem med projektpengar kan vara att det
inte alltid ar s& latt att gora av med dem pé utsatt tid. Ett LOVA-projekt pa 10 miljoner dr
fordelat pa 3 ar. Arbetet forsvaras av att det paverkas av saker man inte alltid rader over,
som handlaggningstid pa olika myndigheter, vaderforhallanden och att det tar tid med di-
alog och samverkan med markégare och andra aktorer i landskapet.

— Det tar mycket tid att soka och redovisa projektmedel. Det kan vara en knepig avvig-
ning hur manga projekt man ska sdka, d man inte vet om de blir beviljade eller ej. Vi s6-
ker oftast medel dar vi gar in med arbetsinsats i form av tid och far sa vis loss medel for
atgarder, sdger intervjupersonen.

Gillande mottagande av pengar fran foretag eller privatpersoner ser man en risk att verk-
samheten bidrar till greenwashing. Vattenriket har tackat nej till finansiering av denna an-
ledning.

En turismekonomisk studie har visat att Vattenriket bidrog med 32 miljoner kronor arli-
gen till Kristianstads kommun, vilket innebér att Vattenriket &r den storsta dragaren i hela
kommunen. Detta dr en annan aspekt av den ekonomiska ekvationen.
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RESULTAT OCH DISKUSSION

ORGANISATION OCH STYRNING
Olika grad av kommunal anknytning

Samtliga studerade fall har ett mer eller mindre horisontellt sétt att organisera verksam-
heten pa, dér nitverk, samrad, fortroende och tillit &r viktiga ledord. Alla exempel ar
ocksa mer eller mindre kommunalt forankrade, antingen genom samverkan eller att de
ligger under en kommun. Négra dr starkare integrerade &n andra, ofta beroende pa verk-
samhetens storlek. Vissa jobbar mer som en sjilvstindig enhet.

Det finns 1 en del av kommunerna en starkt historisk forankrad och nedéarvd tradition,
som fiske, vilket fargar verksamhet och engagemang. Bristen pé fisk kan i den hér typen
av sambhéllen vara en fraga som enar, engagerar eller polariserar grupper i det lokala. Fyra
av fallen dr knutna till samhéllen som av tradition har varit fiskebaserade, men i lite olika
grad och form.

Anledningen till verksamheternas uppkomst varierar och ddrmed &ven hur de har arbetat
for att forankra arbetet i den lokala kontexten, liksom hur man har valt att organisera sig.
I en kommun dér arbetet har uppstatt utifran att fiskenéringens forutsittningar forédndrats
och kommunen initierat verksamheten har forankringen haft lite av uppsdkande karaktar
for att f4 med lokalt berorda aktorer. Den hér verksamheten har en tydligare koppling till
det kommunala, ddr kommunen ser ett tydligt behov och méts i en fisketradition.

En annan verksambhet 4r ett resultat av en konflikt, dir det fanns ett starkt behov av dialog
och dér arbetet delvis har initierats underifran (grasrotsrorelse). Har har behovet av en
mindre uppstyrd nitverksform varit en modell som har efterstravats, och samforvaltning
som arbetsform har inforts. Informell samforvaltning 4r en forvaltningsform diar medbor-
gare och organisationer tillsammans med myndigheter forvaltar nagot. I det har fallet
finns lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) med pa moétena dér det ar
viktigt att lyssna in varandra. Verksamheten har ett visst matt av mandat att fatta beslut
om exempelvis hur manga som kan yrkesfiska i omradet, men ar ocksa viktig for att kom-
munerna, ldnsstyrelsen och HaV ska kunna fatta vélgrundade beslut.

Inriktningen och vilka fokusgrupper verksamheterna riktar sig mot &r andra faktorer som
kan ha en betydelse for vilken tyngd verksamheten far i det lokala. Ndgon verksamhet ar
en vildigt viktig del av turismen, medan andra fyller mer politiska eller praktiska funkt-
ioner for samverkan. Turismen blir en uppenbar finansiell vinst och dragpléster for kom-
munen i en av verksamheterna och denna verksamhet dr mer frikopplad och decentrali-
serad jamfort med de andra studerade verksamheterna.

Materialet uppvisar skiljelinjer mellan olika aktdrer, som far effekt pa verksamheternas
forutsattningar. Ibland finns en konflikt mellan vad forskare och myndigheter sdger a ena
sidan, om bevarande till exempel, som star mot kommunens tillvéxtperspektiv dar de vill
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gynna turism och sméforetagare, och fisket som vill fortsétta a4 andra sidan. Att vara knu-
ten till en kommun, framfor allt nér verksamheterna har en stark anknytning till politiken,
kan ibland st&ta pa prioriteringar som far en motverkande kraft, eftersom kommunernas
tillvaxtambitioner kan ha negativa effekter pa ekologin. Samtidigt finns det mojlighet att
tillsammans hitta 16sningar.

En del av verksamheterna har bara kommunstyrelsen som dverordnad, andra har en styr-
grupp och ytterligare andra har samradsgrupp och vianforening. Det har framkommit att
det finns fordelar med att inte ha en styrgrupp, vilket gor att man sjélv har storre kontroll
over verksamheten. Risken for att det blir personberoende minskar. Samtidigt uttrycks
dven fordelar med att ha en styrgrupp med politiker, om det fungerar vil, for att fA mandat
for verksamheten. En annan organisatorisk fordel som har betonats for de som &r knutna
till kommuner é&r att inte ligga under ndgon ndmnd, utan i stéllet rapportera direkt till
kommunstyrelsen. Dé finns det inget mellanskikt som kan lagga sig i.

En annan risk nir man arbetar i en kommun é&r att bli tagen som gisslan nir man deltar i
kommunens arbete med miljorelaterade fragor. For att undvika detta krévs noggrannhet i
att sikerstélla att de frdgor som dr betydelsefulla for den egna verksamheten tas hiansyn
till pa ett adekvat och acceptabelt sétt.

I ett av exemplen &r verksamheten inte en del av en kommun pa samma sitt utan ett nét-
verk dar kommuner samverkar med varandra och har en gemensam styrgrupp med poli-
tiska representanter och tjanstemin fran respektive kommun samt en representant fran
regionen. De dr dock lokaliserade hos en virdkommun, som ocksa skoter det ekono-
miska, administrativa och personalansvaret.

Losningen bidrar till att de far del av de positiva delarna i form av en infrastruktur man
kan ta del av, vilket for 6vrigt ar en faktor och ett behov som framhévs i alla dessa verk-
samheter. Nétverk som form uppfattas som flexibelt och anpassningsbart till uppstadende
behov.

Kombinationen av politiskt tillsatta representanter, tjanstepersoner fran flera kommuner
och regionen uppfattas som en tillgang eftersom spridningen och paverkanskraften blir
storre. Samtidigt kan regionens uppdrag ibland krocka med kommunernas 6nskemal. Ett
exempel pa en sadan tudelad fraga dr vindkraftsetableringen.

En av verksamheterna har valt att inte ha kontinuerliga moten for att det ar svart att samla
alla nyckelintressenter samtidigt. Initiativen till kontakt tas i stillet informellt fran bada
hall och &r behovsstyrda.

Aven om alla redovisade verksamheter har en relativt horisontell organisatorisk kon-
struktion finns det dven ett vertikalt perspektiv (uppifran och ned) som inkluderar upp-
styrda moten, projektledarrapporter (ansvarsutkravande), stadgar som styr upp verksam-
heten och sa vidare hos en del av verksamheterna.
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Olika styrformer i materialet

Materialet uppvisar sex olika styrformer; varderings-, resultat-, politisk, regel-, budget-
och interaktiv styrning som i vissa fall och till viss del anvinds parallellt med varandra i
de olika verksamheterna.

Virderingsstyrning bygger pa styrning via starka dvertygelser (ideal) som vigleder be-
slutsfattandet. Exempel pa verksamheter i det hiar materialet &r Samforvaltning i Norra
Bohuslan dér synen pa bevarande och brukande moéts och drivs av starka idéer fran varsitt
hall. Ett annat exempel &r Kristianstads Vattenrike som samverkar med samhéllet i en vis-
ion om ett modellomrade for hallbar samhallsutveckling. Det tredje exemplet 8+fjordar
uppkom som en f6ljd av att man ville ha tillbaka torsken i fjordarna. Detta formaliserades
sedan i en vision, som sa sméningom omformulerades till ett bredare perspektiv.

Vid resultatstyrning styrs verksamheten baserat pd méaluppfyllelse. Den kan vara av en
mer formaliserad karaktér i vision eller verksamhetsidé dir det exempelvis i ett av fallen
finns vision, overgripande delmal och arbetsordning (8+fjordar). Fér Marint centrum &r
maluppfyllelsen inbakad i mer 6vergripande kommunala styrdokument exempelvis i poli-
cyn for fisket i Simrishamn och en hallbarhetsstrategi. Den senare har de sjédlva varit med
och utformat. Som biosfaromrade styrs Kristianstads Vattenrike av funktioner som
UNESCO ser behéver uppfyllas. Daremot fran kommunalt héll finns det inget styrdoku-
ment som specificerar vilka mal som verksamheten ska uppné. Hér skulle det kunna
handla mer om "mentala modeller" som formedlas och kanske kan baseras pa dvergri-
pande mél for kommunen. Styrande dokument utéver UNESCOS funktioner dr hand-
lingsprogrammet som verksamheten forankrar lokalt genom en samradande grupp. Aven i
andra fall kan vi utldsa att det kan finnas “mentala modeller” som finns mellan raderna
och ibland tydligt verbalt uttryckt som verksamheterna behover forhalla sig till med en
viss fingertoppskansla.

Vi har i det har sasmmanhanget valt att anvianda begreppet politisk styrning for situationer
nér politiskt tillsatta aktdrer paverkar och bestimmer 6ver verksamheten. Materialet om-
fattar nagra olika former av sddan styrning. [ 8+fjordar leds arbetet primért av en styr-
grupp med politiker frén fem ingdende kommuner, medan Fiskekommunernas lednings-
grupp bestér bade av politiker och tjanstepersoner som representerar nio olika kommuner.
Marint centrum och Kristianstads Vattenrike ligger ddremot under kommunorganisat-
ionen och styrs av kommunstyrelsen, medan Samforvaltningen i Norra Bohuslén har en
mer indirekt politisk styrning genom att ordforande ar politiskt tillsatt.

Vid regelstyrning (byréakratisk styrning) baseras styrningen exempelvis pa kommunala
regler och stadgar for att sékerstélla att verksamheten bedrivs pé ett korrekt sétt. De tre
verksamheterna som har redogjort for att de behover folja 6vergripande kommunala re-
gelverk sdsom upphandlingsforfarande eller andra regler som styr kommunal verksamhet
ar 8+fjordar, Marint centrum och Kristianstads Vattenrike.

Budgetstyrning handlar framst om att halla sig inom ramarna for de medel som beviljas.
Det finns rapporteringskrav bade for resurser som har kommit via grundfinansiering,
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projekt och andra former av finansiering. De verksamheter som arbetar mycket med pro-
jekt och har en starkare anknytning till den kommunala verksamheten, sasom 8+fjordar,
Marint centrum och Kristianstads Vattenrike é&r tydliga exempel som lyder under denna
styrningsform.

Interaktiv styrning handlar om att styra med dialog, styra med i stillet for 6ver nagon.
Samf6rvaltningen i Norra Bohuslédn och Kristianstads Vattenrike ar de verksamheter som
sticker ut, men 6vriga betonar ocksa samverkan som grundlidggande.

For- och nackdelar med de olika styrformerna

Virderingsstyrning kan ha den fordelen att delade (kérn-)varderingar gor att det behovs
mindre inslag av andra, mer byrakratiska, styrformer. Alla har sa att sdga samma sak
framfor 6gonen. Det fordrar sannolikt ndgon sorts "socialisering" sé att man lér sig vad
som giller.

Resultatstyrning kan passa i verksamheter dar man vill 6verléta till medarbetarna ute i
verksamheten eller pa filtet att bestimma hur saker ska goras eftersom dessa kédnner de
lokala forhallandena och vet bittre &dn ledningen. Det ar forstés viktigt att man hittar rim-
liga sitt att hantera situationer dar ett Onskvért resultat inte kan uppnas.

Politisk styrning kan vara ideologiskt fairgad med allt vad detta innebar. Under intervju-
erna kom det fram att en politiskt tillsatt styrgrupp har sina risker. Det innebér att enskilda
personer har mojlighet att driva "sin” fraga hart utan att se till helheten. Om ett eko-
systembaserat forhallningssatt saknas kan detta sitta kdppar i hjulet for det arbete man
vill genomfora.

Regelstyrning passar bra for situationer dér det &r viktigt att saker och ting genomfors pa
ett specifikt sitt. I detta sammanhang kanske det exempelvis kan ha att géra med hur
skattemedel anvédnds. En nackdel kan vara stelbenthet eller administrativt (mer-)arbete.

Budgetstyrning kan vara en effektiv styrform som gor det mojligt att fordela begransade
resurser pa ett genomtinkt sétt dver olika aktiviteter. Svért blir det om négot viktigt dyker
upp som verkligen borde géras men som inte ryms inom budgetramen.

Den interaktiva styrningen fungerar ofta bra. Ibland kan det bli mycket interaktivitet, om
aven rutinfragor behdver bli foremal for omfattande méten och diskussioner. Det kan
ocksa vara svart ibland att fa till det interaktiva, om det &r langt mellan ledning och verk-
sambhet.
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Den kommunala uppbackningen ses i stort mest som en tillgang. Administrativt stod
finns oftast men stodtjanster kan se olika ut. Verksamheterna far olika mycket finansiering,
kan ta del av det kommunala OH-delarna i varierad utstrickning och har varierad tillgdng
till an-nan personal pa kommunerna. Att vara en del av kommunens verksamhet kan ge
en god kontinuitet, vilket framhalls i exempelvis Kristianstads Vattenrike och Marint
centrum. A andra sidan lyfts risken med att bli uppiten av kommunarbete och svarigheter
att finna en balansgang i vad man ska delta i och vad man behover vélja bort. Viljer man
att delta be-hover man virna sitt varumaérkes vérde for att inte anvéindas som
reklampelare for nadgot som inte lever upp till dessa.

Ett rad fran en av intervjupersonerna ér att lata organisationen véxa ldngsamt och undvika
att ta for stora grepp i borjan.

FINANSIERING

Olika slags finansiering

Flera av verksamheterna, men inte alla, har en kombination av olika finansieringsformer
som bottnar i vad for slags aktiviteter de bedriver. Finansieringen méter oftast upp beho-
vet de har, men verksamheten &r ocksa anpassad efter finansieringens storlek som i nagot
fall anses vara begridnsande. Former de hér verksamheterna anvinder sig av ar grundfi-
nansiering, egenfinansiering, bidragsfinansiering, projektfinansiering och i mindre grad
dven donationer. Aven avgift har anvints som finansieringsmodell i en av verksamheterna
(lokalhyra och guidade turer), men i en ytterst marginell skala.

Samtliga, med undantag av samforvaltingsinitiativet, har ndgon slags grundfinansiering.
De mer 16st sammansatta nédtverken och dven vissa mellankommunala verksamheter byg-
ger pa att parterna sjélva star for sina omkostnader. Inga arvoden utgar betalda av verk-
samheten.

Genom grundfinansieringen ges verksamheterna en forutsittning att bedriva aktiviteter
och viéxla upp pengarna genom att ansdka om projekt eller bidragsmedel. I tva av fallen
dér det &r ett samarbete eller nitverk mellan flera kommuner tillfor respektive kommun
arligen en gemensamt beslutad summa pengar till verksamheten. En grupp anstéllda som
arbetar tillsammans och overlappar kunskapsmassigt kan uppratthélla en langsiktig kapa-
citet &ven om négon slutar av olika anledningar betonar en intervjuperson. I tilligg lyfts
dven vérdet av att ha en robust bredd av kunskaper och formagor. Utdver kunskaper i &m-
net dr formagan att kommunicera med exempelvis markégare central vid atgardsarbete.
Att kunna kommunicera med myndigheter och skriva ans6kningar dr en annan férmaga,
medan allmidnt kommunikationsarbete ar en tredje. I en grupp ges ocksa mdjligheten att
bolla fragor som dyker upp. Sammantaget verkar det vara en fordel att ha en budget som
ger forutséttningar for en grupp med fast anstdlld personal som kompletterar varandra.
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Egenfinansiering &r en annan form som anvénds. I de tvé fallen dir verksamheterna ar
forlagda till en kommun avsétter dessa kommuner en budget och l16nekostnader, en sa
kallad egenfinansiering, det vill sdga att aktdrerna sjélva tillskjuter en ’grundplat”.

Bidragsfinansiering eller projektfinansiering anvénds av alla utom det mellankommunala
nitverket Fiskekommunerna dér eventuella projekt ofta bedrivs kommun- eller regionba-
serat, oftast inte direkt under nitverket &ven om det kan uppsté dialoger i anknytning till
projekt i ndtverket. I en av verksamheterna beskrivs hur enskilda kommuner sjidlva bedo-
mer att de vill bidra finansiellt med interna bidrag till specifika aktiviteter for att frimja
miljoarbetet i den egna kommunen. Externa projektmedel 4r foretrddesvis statliga, men
dven Interreg och EU ndmns. Projektmedel anvinds av verksamheterna for atgiarder bland
annat fOr att forbattra vattenkvalitet, livsmiljo 1 havet, stérkt biologisk méngfald och eko-
systemtjanster. Vatten- och havspedagogisk verksamhet riktad till allménheten och skolor
bedrivs i tre av verksamheterna (8+fjordar, Marint centrum, Kristianstads Vattenrike).I en
av verksamheterna genomfors arliga kurser riktade till fiskare for att de ska fa certifikat
att fiska i ett specifikt omrade. Omvant sé utbildas d&ven myndighetspersoner for att lara
sig mer om fiskets forutsittningar. Annan typ av verksamheter i de olika fallen &r inriktad
pa att skapa bra forutsittningar for det rorliga friluftslivet, forskningskonferens, samver-
kan bland annat med forskare, myndigheter och andra intressenter. Medel som anvénds
for alla dessa verksamheter &r exempelvis LOVA, LONA, Havsmiljoanslaget, regionala
medel (till exempel Regionalfonden), EU-medel (Interreg, Havs-, fiskeri- och vatten-
bruks-programmet, Europeiska fiskerifonden (EFF), Leader), medel frdn HaV, olika in-
tresseorganisationer och forskningsmedel (t.ex. FORMAS). Biosféarverksamhet och natu-
rum finansieras via Naturvardsverkets 1:3 anslag atgarder for vardefull natur. For att fa
medel krévs det ibland en viss kreativitet sarskilt for aktiviteter som pagér arligen. En for-
del med att vara knuten till en kommun é&r att slippa likviditetsproblem pa grund av for-
dr6jning av medel vid exempelvis Leader-finansiering.

Ett aktivt arbete gentemot allménheten och grundandet av en vanforening har givit till-
skott i kassan for en av verksamheterna, genom donationer. Kommuner har inte ritt att ta
emot donationer, men genom detta arrangemang kan vanforeningen bidra till verksam-
heten genom att sjdlva utfora delar i samrad med eller alternativt samskapa med verksam-
heten.

En férdel med att ha kommunen som huvudman &r att verksamheten kan dra av momsen
till skillnad fran en férening som inte har den mojligheten.

For att lyckas med att bedriva sddan hér verksamhet ar formégan att kunna jonglera och
navigera mellan olika finansieringsformer och vilja vilka vigar man ska ga en fram-
géngsfaktor i sig. En annan nyckel som framholls nér det géller verksamheter med kopp-
ling till kommunal forvaltning dr att vara inldst pa finansieringsmodellen och anvinda rétt
retorik.

Med sin verksamhet bidrar Kristianstads Vattenrike indirekt till lokalsamhillets intakter,
och ger den en betydande legitimitet och motiverar starkt kommunens beslut att
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genomfora stora investeringar som gynnar verksamheten. Kristianstads Vattenrike, som ar
exemplet i detta fall, har ocksa en storre handlingsfrihet genom att organisationen dr mer
frikopplad och decentraliserad jaimfort med de andra studerade verksamheterna. Det kan
vara en effekt av att verksamheten har en stor betydelse for lokalsamhéllet och kommu-
nen.

Svarigheter med finansiering

Projektfinansiering inrymmer flera olika risker som kan ha negativ inverkan for verksam-
heterna enligt intervjupersonerna. En av dess risker dr en betungande administration (EU-
medel) som knyter upp verksamhetsforetradare som skulle vilja/behdva bedriva paver-
kansarbete 7pa faltet”. Det hér gor att EU-medel véljs bort av flera for att inte drunkna i
arbete eller sker i samarbete med parter med mer resurser, sisom kommuner. Det finns
ocksa en risk att villkor for projektfinansiering blir mer styrande for verksamhetens in-
riktning dn den beslutade /Onskvérda verksamhetsinriktningen eller idén. Projektfinansie-
ring riskerar ocksa att leda till splittring och forsvéra den helhetssyn som ekosystembase-
rad forvaltning bygger pa, eller att den gor verksamheten stelbent snarare &n flexibel och
att det blir svérare att arbeta inom relevant tidsram. Aven om man har finansiering r det
inte alltid méjligt att spendera pengarna inom angivna tidsramar. Ar verksamheterna
starkt beroende av externfinansierade projektmedel betyder det ofta ménga tillfélliga an-
stdllningar. Det innebér att kapacitetsuppbyggandet blir lagt nér kunskaperna som erhal-
lits 1 projektarbete forsvinner fran verksamheten. Finansieringsvillkoren kan innebéra allt-
for stort fokus pé kortsiktiga dtgirder (jamfort med langsiktiga). Detta géller inte bara
projektfinansiering.

Det &r viktigt med varsamhet vid sponsring sa att inte det viktiga fortroendet for verksam-
heten undergravs. Foretag som har erbjudit sponsring har i vissa fall bedrivit arbete som
inte varit i samklang med de virden som den egna verksamheten star for. I dessa fall har
verksamheten tackat nej till sponsring.

I vissa fall tappar man lokalt engagemang om det blir for stor 6verbyggnad med pengar
och styrning. Det ska da hellre bygga pa frivillighet, tillit och sjélvorganisering.

For att bli framgéngsrik behdver man kunna fa till en verksamhet som é&r flexibel nér det
géller finansiering. Det ar viktigt att inte fastna i for mycket administration.

Nér kommunen adr huvudman omfattas verksamheten av lagen om offentlig upphandling
och kommunens upphandlingssystem. De kommunala upphandlingsavtalen gor det omoj-
ligt att anlita lokala entreprendrer, sésom en lokal graivmaskinist. Andra hinder som lyfts
fram dr att kommunen kan vara aterhallsam med att forldnga projektanstéllningar, vilket
forsvarar anstillning av personal trots att de visat sig vara duktiga.
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DELTAGANDE OCH SAMVERKAN

I det hir materialet anvénds fyra olika sitt att beskriva hur man forhaller sig till andra
grupper i samhéllet nir det géller graden av deltagande i verksamheten; tillhandahallande
av information, radgivande, samskapande och samforvaltning.

Verksamheterna har genom utformandet av organisationen och vem som ingar lagt grun-
den for hur arbetet med andra grupper ska se ut. I vissa styr-/ledningsgrupper ar deltagan-
defunktioner inbyggda liksom samverkan mellan olika aktorer, exempelvis mellan olika
kommuner, mellan kommuner och regionen, mellan fiskare, forskare, myndighetsutdvare
och kommuner. En av verksamheterna, Kristianstads Vattenrike, har etablerat sirskilda
grupper utover ledningsgruppen varigenom olika slags deltagande sker.

Tillhandahallande av information 4r en grund for att allménheten och andra ska kunna
forsta och forhélla sig till fragor man jobbar med. Under denna kategori &r det framfor allt
tre av verksamheterna som arbetar med att pa olika sitt informera allménheten och andra
aktorer i det lokal/regionala sammanhanget, nimligen Kristianstads Vattenrike, 8+fjordar
och Marint centrum. Fiskekommunernas informativa agenda riktar sig frimst gentemot
deltagarna i ledningsgruppen, det vill sdga politiker och tjénstepersoner fran respektive
kommun. I Samf6rvaltningen i Norra Bohuslén utgér kurserna en informativ del, dock
enbart riktad till fiskare, eller fran fisket till tjainsteméan.

Den radgivande formen ger utrymme for andra att Idmna synpunkter, komma med forslag
och utfora olika slags bedomningar utifran det som presenteras. Tva av de sdrskilda grup-
perna som Kristianstads Vattenrike har inréttat fyller en rddgivande funktion, den ena ar
samradsgruppen som r ett renodlat radgivande organ. Den andra dr en fristdende vanfor-
ening dér arbetet kan ske bade i samrdd och samskapande med Kristianstads Vattenrike.
Samskapande ar den form dar olika grupper aktivt skapar nagot tillsammans. Tva av
verksamheterna bedriver deltagande aktiviteter i landskapet dir de verkar tillsammans
med allménheten, foreningar och andra lokala aktorer, som ibland har inslag av samskap-
ande (8+fjordar, Kristianstads Vattenrike). De verksamheter som har arbetat med att in-
volvera allménheten eller andra intressenter lyfter fram den tidskrdvande aspekten och
svarigheter att hitta gorliga och meningsfulla arbetsuppgifter for alla som vill bidra. En av
verksamheterna, 8+fjordar, har gétt fran att ha arbetat mer underifrén tillsammans med
lokala deltagare till en tjinstemannaorganisation med tvirkommunal samverkan. I det ar-
betet méktade inte de anstéllda med att genomfora projekten och samtidigt ta hand om in-
tresset fran lokalsamhillet. Minskade resurser har gjort detta dnnu tydligare. Nu &r orga-
nisationen nerbantad och projektledaren ser ett behov av att aterknyta mer till allmén-
heten. Forskningsprojekt dr en annan konstellation som kan innehalla samskapande mo-
ment och som tre av verksamheterna arbetar med (8+f{jordar, Kristianstads Vattenrike och
Marint centrum).

Samf6rvaltning innefattar delat ansvar med myndigheter. Samforvaltning Norra Bohuslédn
anvénder dialog och fortroende som verktyg for att tillsammans hitta 16sningar pa pro-
blem som kan uppsta i det gemensamma intresseomradet fisk och fiske i ett national-
parksomrade. I gruppen finns det lokala kustfiskare, politiker frén tvd kommuner,
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naturvetenskapliga forskare med kunskaper om det lokala ekosystemet och myndighets-
personer fran fiskeforvaltningen. Gruppen har mandat att fatta beslut kring avgrénsade
fragor inom ett specifikt omrade, och genom de kapacitetsuppbyggande dialogerna kan
deltagarna ta med sig resonemang frén gruppen till sina egna “hemorganisationer” dir de
kan delta i beslutsfattande. Kristianstads Vattenrike anvénder adaptiv samforvaltning som
metod och ingar i projekt dér de tillsammans med myndigheter bland annat arbetar med
forvaltningsfragor.

En grundbult i arbetet med deltagande ar fortroendefulla relationer och tillit gentemot
processen. Sérskilt viktigt anses det vara i arbete som bygger pé frivillighet. En av inter-
vjupersonerna sag att en av verksamhetens nyckelroll ér att vara “handelsresande i fortro-
ende”. I ett av fallen var det till en borjan svart att na centrala aktorer. Genom att hor-
samma behovet fran fiskarna, visa pa mandat och tillitsbyggande har det blivit battre med
tiden. Det kan ta tid att bygga tillit, men ar 4nd& nodvéndigt att arbeta kontinuerligt med
pa olika sitt. Det gar att utldsa att en hog grad av regelbunden kontakt, 6ppenhet och tillit
i mdten med varandra upplevs hianga ihop med trygghet och fortroendefulla samtal i flera
av fallen. En av verksamheterna lyfter fram vikten av 6ppenhet mot lokalsamhaéllet: Dess-
utom tilldgger hen att styrgruppen arbetar samtals- och konsensusbaserat infor beslut, inte
via omrostning. For att skapa fortroende har verksamheterna ocksa medvetet valt att an-
lita personer som redan ar etablerade i det lokal/regionala och har ett upparbetat fortro-
ende eller genom viss erfarenhet har kunskaper och forhallningssatt som gor att de nar
fram i lokala sammanhang. Att inte ha tillsyns- och myndighetsutévande uppdrag uppfatt-
tas som en styrka for verksamheternas fortroendekapital.

Matesplatser ér viktiga for att samlas till informationsutbyte, rddgivning, dialoger och
medskapande. Exempel pé saddana &r arligen dterkommande konferenser (Marint cent-
rum); studiebesok (Fiskekommunerna); naturum, guidade turer, vanférening och sam-
radsgrupp (Kristianstads Vattenrike), vatten- och havspedagogik riktad till skolor och all-
méinhet (8+fjordar, Kristianstads Vattenrike och Marint centrum), stormédten och works-
hopar (8+fjordar) och kurser (Kristianstads Vattenrike, Samforvaltningen). Inledningsvis
arbetade Marint centrum med att skapa en arena att motas pa, som engagerade i lokalsam-
hillet och arbetet kunde ta en utgdngspunkt fran. Denna métesplats kallade de for “Hem-
mahamnen”.
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Vissa verksamheter dr mer ute i samhaéllet/pa fdltet och vissa har betydligt bredare och
mer omfattande aktiviteter &n andra. Sddana aktiviteter ger ocksa upphov till mer omfat-
tande nitverk. Bredden pa nitverken som alla verksamheter har tillgéng till genom sina
olika verksamheter varierar, men oavsett hur dessa nétverk ser ut ses de som en vasentlig
framgéngsfaktor. Det finns ett behov av bred kunskap for att kunna hantera och 16sa kom-
plexa fragor och i dessa nétverk finns en stor kunskapsbank att Gsa fran.

Kénslan av att ha nagot vérdefullt att arbeta gemensamt for &r en nyckelfaktor for att
lyckas. Att identifiera och jobba med dessa fragor som vicker kinslor, dr engagerande
och fangar upp det lokala engagemanget for att tillsammans paverka miljétillstandet posi-
tivt blir centralt. En av intervjupersonerna beskriver hur arbetet samtidigt blir en social
fraga nér man tillsammans arbetar for att forbdttra naturens tillstand.

En fundamental utmaning som framkommit &r behovet av tid for att kunna vixla upp de
resurser man har och skapa verksamheter som inkluderar deltagande. Fiskekommunerna
har en ensam projektledare med begrinsad tid, som framfor allt tdcker behovet for att pla-
nera moten. Gemensamt for flera av verksamheterna &r att det finns fler visioner 4n vad
som kan genomforas.

Ett tips fran en av intervjupersonerna &r att vara strategisk vid val av samarbetspartners. I
ett exempel har man valt att ge bra anseende och gott fortroende i bygden foretrade fram-
for mest lampade marker for atgarder. Det anses ge bast effekt pa langre sikt, &ven for de
atgidrder man planerar. Eftersom den kulturhistoriska ndrmiljon intresserar manga ar ett
annat rad att dven inkludera kulturviarden nir man samtalar om landskapet.

Bland andra rad fran intervjupersonerna méarks behovet av att noga 6verviga vilka repre-
sentanter som behdver delta i samverkan. Om det blir for omfattande och inkluderar for
manga blir det tungrott. En blandad grupp ér att foredra, med deltagande fran bade tjans-
temén, fortroendevalda och niringslivsrepresentanter. Manga lyfter fram den viktiga rol-
len som en samordnare har. Hos gruppen generellt dr formagan att vara lyhord och lyss-
nande essentiell i arbete tillsammans med lokalsamhéllet.
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SLUTSATS

Det finns inte ett recept for att skapa robust och langsiktigt hallbar verksamhet. Materialet
kan tolkas som att organisation, styrning och finansiering &r avhéngiga manga olika
aspekter. Skilet till att verksamheten har uppstatt kan vara avgorande for funktion och en-
gagemang, samt vem eller vilka som har drivit pa, om det finns ett tydligt behov, vilken
forankring och legitimitet verksamheten har i lokalsamhéllet, vilka virdebdrande element
som fragan inhyser, hur starkt det lokala engagemanget for frigan dr och om engage-
manget polariserar eller enar befolkningen.

Graden av distansering i formuleringar och styrning spelar roll. I andra énden av skalan ar
den personliga relationen till havet, och dess néringar. Viljan till forstaelse for varandras
perspektiv blir avgdérande for hur motet mellan dessa poler utvecklas.

Engagemanget som kommer med ideellt arbete &r nddvéndigt eftersom det inte racker
med myndigheters arbete, varken for att ringa in eller komma till ritta med de manga
mil-joproblem samhéllet star infor.

Vissa vill driva fordndringsprocesser medan andra vill forvalta det befintliga. Det kan
gora att man behdver organisera sig pa olika sétt. Ibland behdver man foréndra for att
kunna bevara. Aven olika mélsittningar ordnar tillvaron pa olika sitt och det gor att det
finns olika recept p& framgang. Vissa har gjort avtryck for att de blivit “kédnda”. Andra
har varit mer aktiva nér det géller det praktiska, och fatt till bade atgédrder och aktiviteter.

Alla fallen i den hir studien har ndgon slags koppling till en eller flera kommuner, om &n
i varierad form. Anknytning till en kommun ger flera férdelar sdsom mandat, radighet,
tillgang till infrastruktur, kontinuerlig finansiering och nitverk, som alla &r stddjande ele-
ment for en stabil och langsiktig verksamhet. Det finns ocksa hinder och utmaningar
bland annat med kommunens upphandlingssystem, att inte kunna anstilla personal efter
projektavslut for att kommunen ar restriktiv, att det &r létt att bli uppéten och att verksam-
heten anvénds som miljoprofilsgaranti ndr man arbetar i en kommun.

Den organisation som involverar flest aktorer har en styrka, sa ldnge den lyckas navigera
mellan alla de 6nskemal och idéer som kan komma med detta. Delaktighet ar ett viktigt
ledord, som nog alla verksamheter kan skriva under pa. Det innebér ocksé en styrka att
vara “kénd” hos allménheten, inte minst om dessa kénner sig inbjudna att bidra och delta
pa olika sétt.

En grupp med anstillda som kompletterar varandra skapar en grund for langsiktigt och
robust kapacitetsbygge. Det kan minska risken for ineffektivitet pd grund av kunskaps-
bortfall nér ndgon slutar.
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I flera exempel &r det en vérdefull resurs som star i fokus. Béde fisken, fisket och miljon
ar viktiga delar som ska forvaltas. Det maste finnas ett tydligt behov som driver verksam-
heten och ett gemensamt engagemang som inte dr personberoende. Att jobba ideellt fun-
gerar bara om man har finansiering fran annat hall.

Verksamheterna har knutit till sig forskning pa lite olika sétt. En del jobbar mer med
forskningsmiljoer och forskare medan andra jobbar medskapande tillsammans med fors-
kare och ytterligare andra anlitar forskare for specifika uppdrag. En vinst utover kun-
skapstillskottet kan vara att det &r ett sétt att fa tillgéng till en utdkad palett av finansie-
ringsformer, men ocksé for att skapa fortroende och legitimitet.

Olika organisationsformer ger olika tinkbara svérigheter i den hér typen av verksamheter.
For att bli framgéngsrik krivs olika slags formégor och egenskaper hos enskilda och
verksamheten i stort. Det &r till exempel viktigt att kénna till finansieringsmojligheterna
och kunna véxla upp medel. Man gor bast i att ha ett flexibelt forhallningssétt och kunna
navigera och befinna sig i de osdkerheter som &r kopplade till den hér typen av nétverk.
Dessutom behovs en fingertoppskansla for att hantera mellanménskliga moten.

Aktiviteter déar allmédnheten deltar och dven vid andra former av samverkan ar det centralt
att skapa forutséttningar for trygga moten och goda relationer.

Man kan alltid jobba pa att skapa ritt forutsdttningar, men vilken typ av nitverk som blir
framgéngsrika beror pd manga saker, inte minst sdédana som dr av det subtila slaget. En
verksamhet som har ett tillrackligt starkt syfte och fyller ett tydligt behov, och som drivs
av gemensamma varderingar nér det géller samarbetets grunder ar formodligen den som
lyckas bist. Det visar sig i reaktionerna fran omvirlden eller den grupp man vill n4, ifall
man lyckas mobilisera denna att delta, och ddrmed bidra till det gemensammas bésta.
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