Havspropositionen: Regeringens proposition 2023/24:156 Ett levande hav —
Okat skydd, minskad 6vergdédning och ett hallbart fiske

Nedan foljer de viktigaste delarna géallande sal och skarv i propositionen. Om du soker pa orden sél
och skarv i propositionen hittar du fler traffar. Har finns propositionen i dess helhet:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/ett-levande-hav-okat-
skydd-minskad-overgodning_hb03156/html/

Forvaltning av predatorer bor inga i en ekosystembaserad havsforvaltning

S 55 Regeringens bedomning: Forvaltning av predatorer som sal och skarv bor inga i en
ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla tre hallbarhetsdimensioner. Sverige behover
darfor verka for att EU-forbudet mot handel med salprodukter tas bort. Sverige bor vidare verka for
att allman jakt pa skarv infors och att skadeverkningar av skarv minskar samt att internationella
rekommendationer anpassas till behovet av bestandsreglerande jakt pa sal.

Miljomalsutredningens bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten anser att en mer geografisk férvaltning ligger val i
linje med foreslagna atgarder i atgardsprogrammet fér Havsmiljodirektivet och i Strategin for
framtidens fiske. Myndigheten saknar ett eller flera férslag som leder till 6kad kunskap, samexistens
och en tydligare ekosystembaserad forvaltning. Lédnsstyrelserna i Blekinge och Gotlands Idn pekar pa
vikten av en helhetssyn pa férvaltningen av samtliga arter i Ostersjon, inte minst darfoér att Ostersjon
ar pa vag in i eller har genomgatt ett regimskifte med mindre stor rovfisk och 6kande bestand av
spigg, sal och skarv. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att det ar det viktigt att se helheten i
predatorbeskattning, bade det historiska perspektivet med overfiske som kraftigt bidragit till att
skapa dagens situation, samt ekosystemperspektiven utifran nuvarande tillstand for bestanden och
havsmiljon.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att nuvarande situation i princip omdjliggor en utveckling av det
smaskaliga kustfisket och grasélens populationsutveckling/beteendeférandring &r en faktor vad galler
aterhdmtning av det kustnara ekosystemet (rovfiskbestand). Naturhistoriska riksmuseet anser att
olika paverkansfaktorer behover tas med i ekosystemmodelleringar, saval abiotiska som biotiska, och
kdnslighetsanalyser utféras innan man kan bedéma savél effekterna av predation pa fisk (inklusive av
fisk), jaktens betydelse for regleringen av interaktionerna, osv., samt satta det i relation till fiskets
uttag och paverkan. Swedish Pelagic Federation anser att om det ska finnas en mojlighet for
samexistens maste malen for vad som anses vara gynnsam bevarandestatus for salpopulationerna
revideras kraftigt nedat och en reduktion av sdlstammarna och skarvpopulationen genomféras.
Salstammen ska inte bara kunna samexistera med fisket utan maste dven regleras utifran de svaga
fiskbestanden.

Skilen for regeringens beddmning: Aterhamtningen av bestanden av sil, i synnerhet grasil i
Ostersjon men dven knubbsal i Visterhavet, har varit en framgang fér dess bevarandestatus. Dessa
bestand av sal har i dag gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Nu har sél- och
skarvbestand natt en sa hog numerar att deras paverkan pa sina fodoresurser inte langre kan ses som
ringa. Tvart om kan predation fran sal och skarv ha en paverkan pa fiskbestanden och dess
artsammansattning. Sedan 2022 kan Naturvardsverket besluta om licensjakt pa bade grasal och
knubbsal.



Salarter med populationer som forvaltas genom jakt utgor en vardefull resurs dar tillvaratagandet
moijliggor viss miljoovervakning. Produkterna fran sal, sdsom exempelvis skinn, kétt, och olja, har
varit viktiga for overlevnad och handel i Norden allt sedan istiden. Betydelsen av salprodukterna har
genom arhundradena successivt minskat och i dag anvands sélarna framst for skinnberedning och
hantverk. Tillvaratagandet har dock motverkats genom det férbud mot handel med salprodukter som
har inrattats i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september
2009 om handel med salprodukter. Regeringen behéver verka for att forordningen upphavs och att
handel med salprodukter fran etisk jakt ater kan ske inom EU. Regeringen instammer i beredningens
beddmning att det behdvs en ekosystembaserad helhetssyn pa férvaltningen av fiskbestanden, dess
bytesdjur samt predatorer som sal och skarv. Allman jakt pa skarv bor inféras och
rekommendationen som har utformats inom Helcom SEAL bér anpassas sa att forvaltningen av sal
och skarv kan ske utifran de behov som ett sviktande fiskbestand ger upphov ftill.

Regeringen bedomer vidare att Sverige inom det regionala samarbetet Helcom SEAL samt inom EU,
bor verka for och 6ka acceptansen hos andra medlemsstater for behovet av férvaltning av predatorer
till skydd for ekosystemet och fiskbestanden. Férvaltningsatgarder bor vidtas som bidrar till
forbattrad miljostatus och aterhdmtning av miljon, forstarkning av svaga rovfisksamhallen samt ge
forutsattningar for en god fodobas for predatorerna. Hansyn bor tas till bade fiskets, bytesdjurens,
sdlens och skarvens paverkan pa naringsvdaven som dven far konsekvenser for nyttjandet av
fiskresursen. Sal och skarv bidrar till en direkt paverkan pa det kustnara fisket genom skador pa
redskap, bifangst och forstorda fangster. Indirekta skador kan vara langt stérre dn vad som ger sig till
kdnna i form av skadad fangst. Studier har visat att for varje skadad fisk kan bortfallet i form av
uppaten fisk ur redskapet vara tjugo ganger storre. Vidare begréansar salar som uppehaller sig vid
fiskeredskap fangsten da fisken antingen tas som byte eller skrams pa flykt. Allt sammantaget har sal
och skarv stor paverkan pa det smaskaliga kustnara fisket. Det smaskaliga kustnara fisket bidrar bade
till en levande kust och skérgard och till nationell sjalvférsoérjning genom ett langsiktigt hallbart fiske.

Bade sél och skarv kan ha en betydande reglerande effekt pa vissa fiskarter, sarskilt i kustomraden
och i situationer nér bestanden av rovfiskar ar laga. Detta géller framfor allt abborre, dar sél och
skarv bedéms tillsammans kunna vara en dubbelt s& stor paverkansfaktor som fisket. Aven for gddda,
sik, lax och havsoring kan salars och skarvars konsumtion ligga i niva med fiskets uttag och darmed
paverka fiskbestandens tillvaxt och aterhamtning. Mangden spigg och andra zooplanktivorer, dvs.
mindre fiskarter som framst &ter djurplankton, har ocksa stor strukturerande paverkan. En
helhetssyn som samlar samtliga perspektiv ar avgérande for att sakerstalla en ekosystembaserad
forvaltning, som aven tar i beaktande bevarande av svenskt kulturarv och lokal livsmedelsproduktion
i form av smaskaligt kustnara fiske. Pagaende analys av forvaltningen av predatorer tillsammans med
den nuvarande fiskeriférvaltningen ar tankt att ge stod at en starkt ekosystembaserad foérvaltning och
framja aterhamtningen av fiskbestand och ekosystemfunktioner i kust- och inlandsvatten.

Konsekvenser

Konsekvenser av forslag om forstarkt integrering och samverkan mellan samhallssektorer i
havsforvaltningen

S 68-69 Forslagen forvantas ge en battre integrering mellan viltférvaltningen och fiskforvaltningen. En
sadan integrering dar predatorer sa som sl och skarv, minskar sin inverkan pa sarbara fiskbestand
forvantas starka deras aterhamtning, minska évergédningssymptomen samt starka det smaskaliga
kustnara fisket. En utvecklad férvaltning, i enlighet med art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet forvantas fortsatt medge att de mervarden som arterna tillfér i ekosystemet samt for
intressenter bibehalls samtidigt som skador som orsakas av arterna minskar. Forslaget innebar att



regeringens styrning av Havs- och vattenmyndigheten blir mer enhetlig och tydlig vilket bor
underlatta och effektivisera myndighetens arbete i fragor om forvaltning av fisk och havsmiljo.



