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Detta 4r en sammanstallning av forslag till tgarder vilka tagits fram inom
arbetsgrupperna i EBHF Stockholms skargard.

Denna sammanstallning inleds med en forenklad tabell dar de roda forslagen ar
tematiska inspel till nationell nivd medan de grona ar till lokal eller regional
forvaltningsinstans. Forslagen delas sedan upp i atgarder och presenteras mer
utforligt langre fram i dokumentet.
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Grupp 1
Naturskydd och fritidsbatar

Den har arbetsgruppen verkar for ett 6kat skydd av var
unika skargardsnatur samt en hallbar utveckling av batliv
och besdksnaring i Stockholms skargard. Vi vill ha en
levande skargard dar alla arter som hor ekosystemet till
frodas och trivs. Dar boende och besdkare har ratt kunskap
och information for att kunna géra miljomedvetna val.

Atgirderna 3r uppdelade i tre kategorier:
11 1.2

Minska paverkan fran fritidsbatlivet Starka det marina omradesskyddet

13

L6sa toafragan

1.1.1 Miljésmarta mackar

1.1.2 Minskat klimatavtryck fran
fritidsbatar

1.1.3 Begrinsa undervattensbuller

1.1.4 Miljéinformation i sjokort

1.1.5 Bojar och oglor for skonsam
fortojning

1.1.6 Forbud mot tvataktsmotorer

1.1.7 Forbud mot giftiga
batbottenfirger

1.1.8 Infor ett fritidsbatsregister

1.2.1 St6tta arbetet med marint
skydd

1.2.2 Revidering av
fagelskyddsomraden

1.2.3 Informera om vikten och
vardet av marint omradesskydd

1.2.4 Restaureringsatgarder for att
gynna sjofagel

1.3.1 Etablering, skotsel och
tomning av toaletter och tankar
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1.1 Minska paverkan fran fritidsbatlivet

Mal: Ett fritidsbatliv med mycket liten inverkan pa skargardens ekologi,
bade vad galler naringstillforsel, miljogifter och fysisk paverkan.

1.1.1 Miljésmarta mackar

Arbeta for att genom bidrag etablera minst tre pilotmackar pa fastlandet i Stockholms
skargard som ska tillhandahalla HVO och alkylatbensin, vara sidkra att anvanda och inte
utgora en miljorisk. Garna ocksa toatdmning och majlighet att tvatta batbotten.

1.1.2 Minskat klimatavtryck fran fritidsbatar
Stimulera batbranschen att rora sig mot mindre bransleférbrukning och battre branslen
genom uppmuntran och morotter.

1.1.3 Begransa undervattensbuller

Inféra undervattensbuller-begransningar pa fritidsbatar. Per bat, inte per omrade.
Liknande som idag finns for buller i luften. Man ska kunna stanga av ekolod nar det inte
behdvs.

1.1.4 Miljéinformation i sjokort

Ta fram dataunderlag pa kansliga bottenmiljéer (dtminstonde algrasangar) samt marina
skyddade omraden med regleringar for battrafik och féra in dem i Sjofartsverket digitala
sjokort. Dataunderlaget ska ocksa finnas tillgangligt for andra aktorer att anvanda.
Regionalt fortsatta uppdatera omraden med vardefull undervattensvegetation.

1.1.5 Bojar och oglor for skonsam fortojning

Genom att identifiera var det finns behov placera och ansvara for fler fasta bojar, stenar
och 6glor i naturhamnar minskas ankringsskador pa bottnarna och skador pa trad i
strandzonen. Man kan ocksa styra batar till omrdden med mindre kédnsliga bottnar.

1.1.6 Férbud mot tvataktsmotorer

Forbjud gamla tva-taktsmotorer med férgasare och infor en skrotningspremie som

kan anvandas for att kdpa en elmotor. Genom att koppla forbudet med en
skrotningpremie sa baddar man for att motorerna verkligen forsvinner fran marknaden
och forsaljning utomlands. Genom att knyta premien till elmotorférsaljning baddar man
for att motorerna inte ersatts

av andra fossildrivna motorer och boostar samtidigt elmotor-marknaden.

1.1.7 Forbud mot giftiga batbottenfarger
Forbjud anvandningen av giftiga batbottenfarger. Forbudet kan begransas men bor
atminstone ticka batar under 6 m (ca 70% av alla batar). Stéd havstulpanvarningen.

1.1.8 Infor ett fritidsbatsregister
Inféra ett obligatoriskt fritidsbatsregister vilket mojliggor identifiering av fritidsbatar.

Utreda om dumpning av batar kan vara ett miljobrott. 3/16



1.2 Marint omradesskydd och fagelskydd

Idag finns det for fa marina skyddade omraden i Stockholms skargard,
sarskilt i inner- och mellanskargarden. Vi behover inrdtta nya skyddade
omraden och revidera befintliga naturreservat som i dagslaget inte varnar de
marina miljderna. Det finns ett globalt mal om 30% skydd varav 1/3 ska vara strikt
skyddade. Fagelskydden ar ofta gamla och fyller inte langre sin funktion. Dessa behover
uppdateras men dven andra naturrestaurerande atgarder kan behoévas.

1.2.1 Stotta arbetet med marint skydd
Bade kommuner och Ist bor arbeta for att etablera fler formellt skyddade marina omraden.
Arbetet drivs delvis genom en nyetablerad Kommunsamverkan Marint Omradesskydd

1.2.2 Revidering av fagelskyddsomraden

Lst bor gora en revidering av lanets fagelskyddsomraden, inklusive att identifiera nya
skyddsvirda omraden. Aven fédoséksomraden och évervintringsomraden bor inkluderas i
identifieringen.

1.2.3 Informera om vikten och virdet av marint omradesskydd
Informera lokala makthavare, markagare och allmdanheten om vikten och vardet av marint
omradesskydd.

1.2.4 Restaureringsatgarder for att gynna sjofagel

Inte bara skydd utan ocksa andra naturrestaurerande atgarder kan behdvas for att bevara
och gynna sjofagel i Stockholms skargard. Det kan handla om foérutsattningarna for att
anlagga fler ejderhus i ytterskargarden och eller betning och réjning for att minska
krakfagel.

1.3 Toafragan

Idag fungerar inte toatdmningssystemet for batar och utedass i skargarden tillrackligt val
vilket skapar frustration hos batagare och 6vergoddningsrisker i skargardsmiljon. Det kan
ocksa vara en potentiell risk for hdlsan.

1.3.1 Etablering, skétsel och tomning av toaletter och tankar

Alla berérda kommuner ska ha fungerande mottagning och hantering av miljégodkanda
friluftslivstoaletter/dass och batlatrinstationer och att hanteringen av dessa samordnas
mellan kommuner och eventuellt andra aktérer.
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Grupp 2

Regional fiskeforvaltning

Den har arbetsgruppen verkar for en hallbar och regional
fiskeforvaltning, en ekosystembaserad fiskevardsplan samt

fiskeframjande atgarder.

Atgirderna 3r uppdelade i sex kategorier:

21

Regionalt och
ekosystembasera
t fiske

2.1.1 Verka for en
regionaliserad
svensk
fiskeriforvaltning

2.1.2 Inratta ett
fiskereglerat
aktsamhetsomrad
e fér Alands hav

2.2

Skydda rovfisk
fran predation
av sal och skarv

2.2.1 Samordna
forvaltning av
sal och skarv

2.2.2 Stanga ute
grasal

23

Starka
rovfiskbestand

2.3.1 Ratt skydd
pa ratt plats -
fiskefredade
omraden

2.3.2 Tydlig och
samlad
information om
fiskefredning

24

Fiskeframjande
biotopvard

24.1
Biotopvard

2.4.2 Utsattning
av rovfisk - mer
gadda

2.5

Tillsyn av fiske

251
Fiskevardande
tillsyn och ge
plats at lokalt
engagemang

2.6

Oka kunskap
fiske och
ekosystem

261
Medborgarforsk
ning fiske

2.6.2
Paverkansarbet
e,
kunskapsspridni
ng om
strémming

2.6.3 Oka
kunskapsinsamli
ng om sil- och
skarvpredation i
grunda
havsvikar
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2.1 Regionalt och ekosystembaserat fiske

2.1.1 Verka for en regionaliserad svensk fiskeriférvaltning

For att minska paverkan fran storskaligt fiske och istéllet framja ett regionalt
anpassat fiske med 6kat lokalt inflytande kravs ett systemskifte. Beslut om
fiskeforvaltning bor fattas pa ratt niva, med stérre hansyn till regionala forutsattningar.

Kustekosystemen ar sarbara for de stora och koncentrerade uttag som foljer av
storskaligt fiske. Arbetet bor darfor bedrivas i ett langsiktigt, minst tioarigt perspektiv, dar
fokus ligger pa att forandra kvotfordelningen av pelagisk fisk, genomfoéra fiskeframjande
atgarder, omprova tillampningen av MSY-malet samt verka for lagre uttag och inférande
av aterhamtningsmal for fiskbestand. Mojligheten till regionala fiskelicenser och kvoter
bor utvecklas.

Utflyttningen av tralgransen fran 4 till 12 sjomil har visat sig vara en effektiv atgard for
att starka strommingsbestanden langs Svealandskusten och bor permanentas. Samtidigt
behover forutsattningarna for ett regionalt fiske starkas, bland annat genom anpassning
av fiskemetoder, flottans struktur och fartygsstorlek. Detta kraver en utvecklad regional
livsmedelskedja samt investeringar i infrastruktur och landningsmajligheter anpassade till
det smaskaliga fisket.

Livsmedelsberedskap bor definieras som livskraftiga fiskbestand, regional tillgang till fisk
och fungerande ekosystem. Politiken bor darfor inte enbart utga fran landningsvolymer,
utan dven beakta hur, var och till vad fisken anvands. Det regionala
sjalvforsorjningsbehovet, exempelvis i Malardalen, bor ges 6kad betydelse.

Samverkan med andra regioner, sdsom Simrishamn och Marint centrum samt inom
EBHF-natverk, ar central for erfarenhetsutbyte och utveckling av regionalt anpassade
|6sningar. Arbetet bor praglas av ett larande forhallningssatt dar historiska erfarenheter
tas tillvara samtidigt som nya, flexibla I6sningar utvecklas. Fokus bor ligga pa en tydlig
riktning snarare an pa alltfor detaljerade mal, for att mojliggéra anpassning dver tid.

2.1.2 Inritta ett fiskereglerat aktsamhetsomrade for Alands hav

IAlands hav och dess skirgardar ar ett unikt ekosystem, men ocks3 en resurs med stor
potential for regional livsmedelsférsorjning. | dag forvaltas detta havsomrade med
kortsiktiga och centraliserade beslut som inte tar hansyn till lokala ekosystem, bestandens
status eller regionala behov. Resultatet ar utarmade ekosystem, smavaxta fiskar och en
obalans i bade havsmiljé och samhallsekonomi.

Vi foreslar att Alands hav blir ett aktsamhetsomrade med en subregional fiskeriforvaltning
- dar ratt beslut fattas pa regional niva, kopplade till EU:s havsmiljodirektiv (MSFD) och
dar fiskbestanden forvaltas utifran ekosystemens naturliga strukturer. Det innebar ocksa
ett nytt ICES-delomrade, anpassat till verkliga forhallanden i bade miljé och samhille.
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Malet ar att skapa ett hallbart, adaptivt och smaskaligt fiske som gynnar
regional sjalvforsorjning, bevarar kinsliga bestand som Alandstorsken,
skyddar betesfisk mot industriellt dverfiske och aterstaller naturliga fisk- och
fiskesamhallen. Det pelagiska, hogintensiva industrifisket bor inte vara tillatet
i detta omrade. | stallet vill vi bygga upp en hallbar livsmedelsstruktur med fungerande
hamnar, logistik och beredningsindustri - dar fisket far vara en langsiktig del av
kustsamhallenas framtid.

Det kraver politisk forankring, platsspecifik forskning och kunskap och rymligare regionala
mandat - men framfor allt en forvaltning som utgar fran havsomradets unika betingelser.
En ekosystembaserad anda styr riktningen, dar relationer, resurser och ansvar hanger ihop.

2.2 Skydda rovfisk fran predation av sal och skarv

2.2.1 Samordna forvaltning av sal och skarv

Samordna den regionala forvaltningen av fiskatande predatorer (sil och skarv) genom en
effektiv, etisk och valkoordinerad licens- och skyddsjakt i samverkan mellan Stockholms
stad och Lansstyrelsen.

Forvaltningen behdver bedrivas utifran ett ekosystemperspektiv dar dven industrifiskets
paverkan pa naringsvaven beaktas. Sarskild hdnsyn bor tas till omraden dar salens och
skarvens predation riskerar att motverka aterhamtning av lokala rovfiskbestand, framfor
allt i grunda kustvikar och viktiga lek- och uppvaxtomraden fér gddda och abborre.

Det tvarsektoriella samarbetet inom Tvarforum for sal och skarv ar centralt for att samla
aktorer fran forvaltning, forskning och nyttjandeintressen. I linje med Lansstyrelsens
redovisning av regeringsuppdraget “Analysera pagaende atgarder for att forebygga skada
orsakad av sl och skarv” (regleringsbrev 2025, nationellt mal 20) framhalls behovet av
O0kad samordning, battre uppfoéljning av atgardernas effekter samt utveckling av adaptiv
forvaltning baserad pa I6pande kunskapsaterforing.

Underlaget visar att nuvarande atgarder ofta ar fragmenterade och att det finns begransad
systematisk uppfoljning av effekter pa fiskbestand och ekosystem. Detta motiverar
utveckling av gemensamma indikatorer och standardiserade uppféljningsmetoder.

Foreslagna indikatorer och uppféljning bor inkludera:
e forandringar i tathet och biomassa av rovfisk (gadda, abborre) i forsoksomraden
e forekomst och aktivitet av sal och skarv (rakning, GPS-data, kolonistorlek)
e forandringar i fiskrekrytering (yngel- och arsyngelindex)
 skillnader mellan skyddade/atgardade och referensomraden (fore-efter-design)
e forandringar i trofisk struktur och indikatorarter i kustnara ekosystem

Atgirder bor genomféras geografiskt prioriterat, dir omraden med dokumenterad
rekryteringssvikt eller hogt predatortryck ges foretrade. Resultaten bor foljas upp i
flerariga serier for att sarskilja kortsiktiga effekter fran langsiktiga ekologiska férandringar.
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2.2.2 Utestangningsatgirder mot grasal

Utestangning av grasal fran viktiga lek- och uppvaxtomraden for rovfisk
genom installation av salsdkra nat, barriarer eller anvandning av salskrammor.
‘Syftet ar att skapa skyddade zoner i grunda kustvikar dar rovfisk som

gadda och abborre har sin reproduktion och tidiga uppvaxt.

Salsakra nat kan utformas som forstarkta finmaskiga konstruktioner i exempelvis HDPE-
material, férankrade sa att de hindrar intrang av sal men samtidigt tilldter vattenutbyte och
passage for mindre organismer. Salskrammor kan anvandas som ett komplement, till
exempel akustiska system (AHD) eller andra stérande signaler som minskar silens
bendgenhet att vistas i omradet.

Atgirden bygger pa erfarenheter fran genomfoérda forsok i Stockholms skargard dar
avskilda vikar har visat tydliga forandringar i fisksamhallets struktur. | dessa omraden har
man observerat 6kad forekomst av rovfisk samt forbattrad rekrytering jamfort med 6ppna
referensomraden. Resultaten indikerar att minskat predationstryck kan ge snabb respons i
kustnara ekosystem.

Forskning fran bland annat SLU och Havs- och vattenmyndigheten visar att grasal kan ha
betydande lokal paverkan pa fiskbestand, bade genom direkt predation och genom att
paverka fiskens beteende och habitatval. Rovfisk tenderar att undvika omraden med hog
salaktivitet, vilket kan leda till minskad ekologisk funktion i viktiga kustmiljoer.

Atgirden bor darfor ses som en adaptiv forvaltningsatgard dar effekter skiljer sig mellan
lokaler beroende pa vikarstorlek, hydrografi och predatortryck. Utestangning kan i vissa
fall aven bidra till att tydliggdra ekologiska samband genom jamférelser mellan skyddade
och oskyddade omraden.

Uppfoljning bor omfatta forandringar i tathet och storleksstruktur hos rovfisk, salaktivitet
inom och utanfor exkluderade omraden samt skillnader i rekrytering mellan behandlade
och referensomraden. Pa langre sikt bor dven effekter pa trofisk struktur och
ekosystemfunktion i kustzonen utvarderas.

2.3 Starka rovfiskbestand i Stockholms skargard

2.3.1 Fiskefredade omraden

| dagslaget finns 62 fiskefredade omraden for lekande fisk i Stockholms lan. Fredningarna
varierar i omfattning fran sasongsvisa skydd under var eller host till vissa omraden med
heldrsfredning. Syftet ar att skydda viktiga lek- och uppvaxtmiljoer for kustnara fiskarter,
sarskilt rovfisk som gadda och abborre.

Arbetet med fiskefredade omraden foljs kontinuerligt upp genom provfisken och ekologisk
overvakning, bland annat inom ramen fér ReFisk-relaterade undersékningar. Dessa
uppfoljningar visar att fredade omraden ofta leder till en tydlig lokal aterhdmtning av
rovfiskbestand, bade i form av 6kad tathet, forbattrad storleksstruktur och hégre andel

aldre individer jamfort med referensomraden utan fredning.
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Resultat fran provfisken indikerar att fiskefredning kan ge relativt snabba
effekter i kustekosystem dar rekryteringsmojligheter finns kvar, sarskilt i
grunda vikar med god habitatkvalitet. Effekterna varierar dock mellan
omraden beroende pa habitat, predationstryck och graden av extern
paverkan, vilket gor kontinuerlig uppféljning avgérande.

Fiskefredade omraden fungerar dven som viktiga referens- och jamférelseomraden for att
utvardera andra forvaltningsatgarder inom kustzonen. De bidrar till 6kad kunskap om hur
lokala fiskbestand svarar pa minskat fisketryck och hur snabbt ekosystemen kan aterhamta
sig nar reproduktion och uppvaxt far ske ostort.

2.3.2 Tydlig och samlad information om fiskefredning

Sedan tidigare har EBHF tillsammans med Skippo fort in miljéinformation i digitala sjokort,
sa att batforare kan ta extra hansyn till kinsliga bottnar. Atgirden bygger vidare pa detta
arbete genom att dven inkludera fiskefredade omraden i digitala sjokort. Utdver detta
pagar ett arbete om hur informationen om dessa omraden kan géras mer tillganglig pa
webbplatsen svenskafiskeregler.se.

2.4 Fiskeframjande biotopvard

2.4.1 Biotopvard i vatmarker/ vandringsvagar/ kustnara sjoar/ mader

Identifiera och genomfoéra biotopvard i lekvikar, uppvaxt- och fodosoksomraden samt
etablera vatmarker och 6ppna upp till kustnara sjoar och marer for att 6ka
rovfiskproduktion.

Exempel pa atgardsarbeten:
e Restaurering av tillganglighet/konnektivitet till och mellan laguner och marer
¢ Anlaggning och restaurering av kustnara vatmarker
e Tillforsel av leksubstrat samt strukturer for att skapa heterogenitet
e Skapa fria vandringsvagar och restaurera kustmynnande vattendrag

2.4.2 Utsattning av rovfisk - mer gadda

Utveckla uppodlings- och utsattningsmetoder for gddda och abborre med hansyn till lokala
bestand och behov. Utvardering av direkt utsattning av rom och av yngel av olika
storlekar.

Gaddbestanden i Stockholms skargard har minskat kraftigt, sarskilt i ytterskargarden dar
arten i stort sett férsvunnit. Orsakerna ar dels forstérda lek- och uppvaxtmiljéer i
kustzonen, dels storskaliga férandringar i Ostersjon, dir 6kningen av storspigg kraftigt
forsamrar rekryteringen. Avsaknaden av rovfisk har dven negativa effekter pa
ekosystemet, bland annat genom 6kad algpavaxt.
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Tidigare forskning visar att gaddproduktion inte begransas av mangden

rom utan av uppvaxtférhdllanden. Samtidigt ar naturlig ateretablering i
ytterskdrgarden osannolik pa grund av stora avstand till fungerande
lekmiljéer. Forsk med utsattningar sedan 2014 har visat att aterintroduktion
ar mojlig, men att metoderna hittills varit kostsamma och ineffektiva.

Infor 2025-2029 foreslas darfor en mer riktad strategi dar stérre gdddungar (minst 6-10
cm) satts ut, eftersom sma yngel har mycket l1dg 6verlevnad. Malet ar att arligen producera
och satta ut 10 000-20 000 individer baserat pa genetiskt lampligt avelsmaterial.
Produktionen foreslas ske i sarskilt anlagda vatmarker, vilket ger hogre éverlevnad, battre
kontroll och lagre kostnader. Atgirden beddms kunna bidra till ateretablering av gidda
och darmed forbattra balansen i kustekosystemet.

2.5 Tillsyn av fiske

2.5.1 Fiskevardande tillsyn (sil och skarv inkluderat) och ge plats at lokalt engagemang
Samordning med 6kade mojligheter for engagerad allmanhet att vara delaktiga i tillsyn och
uppféljning. Lansstyrelsen Stockholm samordnar fisketillsynen i Region Ost (Ostergétland
till Uppsala samt lanen runt Malaren och Hjdlmaren).

2.6 Kunskapsforsorjning fiske och ekosystem

2.6.1 Medborgarforskning fiske

Samordning och process for att tillvarata engagerade personers observationer kring
trender i fisksamhallet, dels genom rapportering och avstamning, bland annat genom
aktivt deltagande i provtagning med mer geografiskt och tidsmassigt spridda provfisken
med kustoversiktsnat som komplement till dagens provfisken.

2.6.2 Paverkansarbete, kunskapsspridning

Nyttja regional expertis for att paverka och utveckla forvaltningen av kommersiella
fiskarter i Ostersjon, med sarskilt fokus pa strémming som nyckelart i ekosystemet.
Samverkan ska starkas mellan beslutsfattare, fiske, forskning och civilsamhalle genom
kunskapsutbyte mellan regioner och lander.

Atgirden bygger pa hydroakustiska undersokningar av stromming och skarpsill 13ngs
Svealandskusten 2021 och 2025 (SLU/Lst Stockholm), vilka visar betydande rumsliga
variationer i kustnara forekomst och biomassa och en tydlig koppling till fisketryck.
Tillsammans med SLU:s langsiktiga data framtrader en bild av férandrad storleksstruktur
och minskad andel stérre stromming i delar av Ostersjon.

Kunskapen ska spridas och omsattas i forvaltningen genom samverkansplattformar och

dialog, med fokus pa sambandet mellan storskaligt fiske, bestandsstruktur och effekter i
kustekosystemet.
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2.6.3 Oka kunskapsinsamling om grasil- och skarvpredation i grunda havsvikar
Atgarden syftar till att stirka kunskapsunderlaget kring hur predation
fran grasal och storskarv paverkar kustnara fisksamhallen och ekosystem.
Detta kan ske genom riktade for- och efterstudier i omraden dar
predatortrycket minskas, exempelvis genom utestingning, bortskramning
eller skyddsjakt. Fokus bor ligga pa forandringar i bestand av rovfisk som gadda och
abborre samt pa ekosystemeffekter i grunda vikar.

Bakgrunden ar att bade sal och skarv har 6kat kraftigt i antal, samtidigt som manga
kustbestand av fisk inte aterhamtar sig trots fiskeregleringar. Regeringen har darfor
initierat flera uppdrag till myndigheter och forskning for att integrera forvaltningen av
dessa predatorer i havsmiljoarbetet, inklusive 6kad jakt och utveckling av atgarder for att
minska deras paverkan. Parallellt har uppdrag getts till bland annat SLU, Naturvardsverket
och Formas att vetenskapligt utvardera om minskad predation kan bidra till terhamtning
av fiskbestand.

Forskningen visar att sal och skarv ar naturliga toppredatorer, men att deras predation i
lokalt paverkade kustekosystem kan forsvara aterhamtning av redan svaga bestand.
Samtidigt ar effekterna komplexa och varierar mellan omraden, vilket motiverar
kontrollerade studier i falt.

Genom systematiska fore- och efterundersokningar kan atgarden bidra med avgérande
kunskap om i vilken utstrackning riktad predatorforvaltning paverkar fiskbestand och
ekologisk status i grunda havsvikar, och darmed ge underlag fér en mer adaptiv och
ekosystembaserad kustférvaltning.
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Grupp 3

Effektiv atgardsforankring

Vara kustnara landskap och avrinningsomraden
kannetecknas av grunda akvatiska miljoer sarbara for
mansklig padverkan som exempelvis grunda vikar.
Behovet av atgarder som syftar till att stodja och
restaurera naturens inneboende ekosystem och att begransa de

negativa konsekvenserna av olika former av miljopaverkan ar stort, men inte alltid
helt latta att fa till. Antalet intressenter ar ofta stort och forutsatter en effektiv
samordning pa lokal niva mellan statliga regelverk och krav, regionala myndigheter,
kommunala beslutsfattare, enskilda markagare, ett narvarande lokalt narings- och
foreningsliv och en intresserad allmanhet.

Gruppen vill utveckla strategier och processer for att effektivt fa tillstand
uppfoljningsbara och ekosystemsstddjande atgarder pa lokal niva som samtidigt
engagerar och folkbildar om naturvard och ekosystemtjanster. Vi vill skapa
forutsattningar for naturvardshjaltar att stiga fram och samtidigt utforska
mojligheterna till naringslivsutveckling, sa kallad blue growth, som en konsekvens
av eller del av atgarderna.

Malbilden ar att starka lokalt engagemang genom att ga fran enkelriktad
informationsspridning till interaktiva arbetssatt dar dialog och delaktighet stari
centrum. Genom att lyfta goda exempel och positiva trender vill vi bidra till att
flytta perspektivet fran uppgivenhet till mojligheter och handlingskraft.

3.1 Skapa engagemang
Vi vill integrera fler an expertsamhallet i att identifiera problem och utmaningar i
atgardsarbetet.
¢ l|dentifiera "nya” malgrupper: dykare, sportfiskare, markagare.
¢ Pedagogiska satsningar: Skolbacken, satta atgarder i sitt hela sammanhang
(effektomrade).
¢ Testa olika samverkansformer: vattenrad, lokala atgardsprogram, samfalligheter,
politiker.
¢ Djupintervjua intressanta personer.
e Lyfta goda exempel och inféra testbaddar (typ Initiativ Uto).
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1.2 Lokala workshops
Visa pa mojligheter och fanga upp lokalt intresse genom att ordna
inspirerande workshops eller faltvandringar:

¢ "Naturvardsrevisioner” hos stora markagare?

e Bjuda in till workshops pa olika teman eller i olika geografiska omraden (1 st
genomford).

e Ta fram en rapport som visar erfarenheterna fran workshopparna (pagar).

3.3 Etablera kunskapsnatverk
Skapa ett natverk av personer och organisationer som kan stotta i tidiga skeden av
atgardsplanering samt visa relevanta referensprojekt.

e Vad ar en bra atgard?

¢ Det goda exemplet.

e Vad ar ratt malbild for en "restaurering”?

e Hur bast stotta lokala atgardssamordnare?

e Hur har utvecklingen sett ut (medborgarforskning fran dykare, fiskare, markagare ...)?
e Hur hantera intressekonflikter?

3.4 Identifiera hinder

Vilka flaskhalsar finns i atgardsarbetet? Vissa kan vara enkla att dtgarda eller undvika,
medan andra ar mer komplexa och inte kan l6sas pa lokal niva utan maste signaleras uppat
i systemet.

¢ Vem far soka medel och fér vad?

e Lansstyrelsen inrattar ett dtgardssekretariat som samlar kunskap kring finansiering
m.m.

e Hur betalas medel ut - krav pd medfinansiering, markintrangsersattning?

e Hur visa pa bredden av problem och utmaningar som kan l6sas med detta arbetssatt?

¢ Hur samordnat och effektivt kommunicera problem "uppat”, exempelvis mot HaV?

e Juridik (vattenverksamhet, markavvattning, MKN, férordningar ...).

¢ Intressekonflikter: utvardera atgarder och avliva myter.

e Kvalitativt folja upp ett antal typ-projekt for att visa pa effekter o.s.v.
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Grupp 4
Kulturellt perspektivskifte

Arbetsgruppen arbetar for att skapa institutionellt utrymme
for representation av Ostersjon som ett levande subjekt
med egna rattigheter, behov och intressen. Syftet ar att
starka efterlevnaden av havsmiljodirektivet genom principer
om ekologisk integritet och deltagande forvaltning.

Genom att inkludera mer-an-manskliga roster i beslutsfattande vill vi 6ka
legitimiteten i havsforvaltningen och forstaelsen av Ostersjon som ett
sammanhangande ekosystem. Pa lang sikt stravar vi efter vilmaende samhallen och
ekosystem i hela avrinningsomradet. Var vision ar en kulturell och institutionell
omstallning dar manniskor ses som en del av en levande helhet.

4.1 Forstudie for en nationell representationsmekanism

Ett sitt att infora rattighetsbaserad forvaltning skulle vara genom ett "Ostersjdombud”
eller en representationsenhet inom Havs- och vattenmyndigheten, med mandat att
exempelvis granska politik och atgardsprogram ur ett ekologiskt integritetsperspektiv,
oberoende av resursperspektivet. Ostersjpombudet kan avge radgivande yttranden,
underlatta dialoger med intressenter och lamna rapporter till HELCOM och EU-
kommissionen. En forstudie fér en sddan representationsmekanism skulle kunna
undersoka mojligheter att skapa utrymme for havets rost(er) inom existerande ramverk
samt erfarenheter fran de exempel som ligger i framkant; hur t ex Whanganuifloden i Nya
Zeeland, Atratofloden i Colombia och Mar Menor i Spanien har byggt upp sina strukturer
och institutioner for representation.

4.2 Stark samordning pa regional och EU-niva

Ostersjon ar en angeldgenhet for flera lander och fragan om naturens rittigheter
diskuteras redan 6vergripande pa EU-niva. Har kan Sverige ta ett ledarskap genom att
exempelvis foresla att nasta dversyn av BSAP inom HELCOM inkluderar en pilot for en
"Baltic Sea Representation Mechanism”. Ytterligare en majlighet ar att initiera ett "Baltic
Sea Representation Forum” inom ramen fér EU:s strategi for Ostersjéregionen, for att
utveckla gemensamma former och metodik for ekologisk representation med olika aktorer.

4.3 Utveckla en modell for konsulat for lokalt/regionalt engagemang

| Ostersjons avrinningsomrade finns en mangd aktdrer som pé olika satt arbetar for ett
valmaende hav; antingen direkt eller indirekt genom att utveckla regenerativa metoder pa
olika omraden. Genom att skapa en gemensam utgangspunkt i rattighetsbaserad
representation kan dessa initiativ fa en stérre havstangskraft. Existerande organisationer
och verksamheter kan ta pa sig rollen att féra Ostersjons talan i olika sammanhang, och
nya konsulat kan etableras. Dessa kan utveckla praktiker fér representation samt sprida
kannedom om naturens rattigheter i allmanhet och havsrattigheter i synnerhet.
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4.4 Utveckla en handledning for ekosystemrepresentation

Havet bérjar i bergen, inte vid stranden; god miljéstatus i Ostersjon forutsatter
en ekosystembaserad forvaltning inom hela avrinningsomradet. Underlatta
deltagande pa lokal/regional niva genom en handledning for representation av
naturen som subjekt inom exempelvis Vattendirektivets vattenrad. Har kan man ocksa
bygga pa erfarenheter av representation inom exempelvis naringslivet och andra
organisationer.

Grupp 5
Fossilfri skargardstrafik

Arbetsgruppen verkar for att 6ka kunskapen om och
forutsattningar for en fossilfri skargardstrafik och en renare
skargard.

5.1 Saknas nationella mal fér att minska klimatpaverkan av skargardstrafiken

Det saknas i dagslaget nationellt specifika mal for att minska klimatpaverkan fran
skargardstrafiken. Detta innebar att utslappsreduktioner och omstallning till mer hallbara
transportlésningar i stor utstrackning hanteras genom generella klimat- och
transportpolitiska mal, snarare an genom riktade styrmedel for skargardens sarskilda
forutsattningar. Skargardstrafiken har dock en betydande klimatpaverkan och ar samtidigt
avgorande for boende, service och naringsliv i kust- och 6omraden. Avsaknaden av tydliga
mal forsvarar langsiktig planering, investeringar i fossilfria fartyg och utveckling av mer
energieffektiva trafiksystem anpassade till lokala behov.
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Modellering

Atgirderna har tagits fram av arbetsgrupperna och sedan bearbetats i en stdrre helgrupp
pa Aktorsforum for att skapa en dversikt av hur olika dtgarder och faktorer samverkar och
kan paverka varandra.

Detta har sedan behandlats av forskare pa Stockholms Universitets Ostersjécentrum som
tagit fram den data som modellen bygger pa.

Modellen kan anvandas som grund for att utveckla miljoatgarder i Stockholms skargard
och visar ocksa att atgarder for en art ibland kan skapa malkonflikter. Den ar samtidigt en
forenklad bild av ett komplext ekosystem och ska inte ldsas som en direkt spegling av
verkligheten.

Klicka har for att kommma vidare till var interaktiva modell.

Q Search +

B

/m ANV

Visthusgaser
och global

QOkande Effd

Minskande

esnanmning

® .
Ekosystem

[ ] Ekosystemtjanst
] Péaverkansfaktor
[ ] Arbetsgrupp  Arbetsgrupp Atgérd Paverkansfaktor Ekosystemkomponent Ekosystemtjanst

Har du fragor?

Har du nagra tankar om vart arbete eller vill du veta mer?

Ga in pa var hemsida www.ebhf.se eller kontakta verksamhetsledare
Gustaf Almqvist pa gustaf.almqvist@lansstyrelsen.se.
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	Stockholms skärgård
	Arbetsrapport - maj 2026

	Åtgärdsprogram
	Detta är en sammanställning av förslag till åtgärder vilka tagits fram inom arbetsgrupperna i EBHF Stockholms skärgård.
	Denna sammanställning inleds med en förenklad tabell där de röda förslagen är tematiska inspel till nationell nivå medan de gröna är till lokal eller regional förvaltningsinstans. Förslagen delas sedan upp i åtgärder och presenteras mer utförligt längre fram i dokumentet.
	Grupp 1

	Naturskydd och fritidsbåtar
	Den här arbetsgruppen verkar för ett ökat skydd av vår unika skärgårdsnatur samt en hållbar utveckling av båtliv och besöksnäring i Stockholms skärgård. Vi vill ha en levande skärgård där alla arter som hör ekosystemet till frodas och trivs. Där boende och besökare har rätt kunskap och information för att kunna göra miljömedvetna val.
	Åtgärderna är uppdelade i tre kategorier:

	1.1 Minska påverkan från fritidsbåtlivet
	Mål: Ett fritidsbåtliv med mycket liten inverkan på skärgårdens ekologi,  både vad gäller näringstillförsel, miljögifter och fysisk påverkan.
	1.1.1 Miljösmarta mackar Arbeta för att genom bidrag etablera minst tre pilotmackar på fastlandet i Stockholms skärgård som ska tillhandahålla HVO och alkylatbensin, vara säkra att använda och inte utgöra en miljörisk. Gärna också toatömning och möjlighet att tvätta båtbotten.
	1.1.2 Minskat klimatavtryck från fritidsbåtar Stimulera båtbranschen att röra sig mot mindre bränsleförbrukning och bättre bränslen genom uppmuntran och morötter.
	1.1.3 Begränsa undervattensbuller  Införa undervattensbuller-begränsningar på fritidsbåtar. Per båt, inte per område. Liknande som idag finns för buller i luften. Man ska kunna stänga av ekolod när det inte behövs.
	1.1.4 Miljöinformation i sjökort Ta fram dataunderlag på känsliga bottenmiljöer (åtminstonde ålgräsängar) samt marina skyddade områden med regleringar för båttrafik och föra in dem i Sjöfartsverket digitala sjökort. Dataunderlaget ska också finnas tillgängligt för andra aktörer att använda. Regionalt fortsätta uppdatera områden med värdefull undervattensvegetation.
	1.1.5 Bojar och öglor för skonsam förtöjning Genom att identifiera var det finns behov placera och ansvara för fler fasta bojar, stenar och öglor i naturhamnar minskas ankringsskador på bottnarna och skador på träd i strandzonen. Man kan också styra båtar till områden med mindre känsliga bottnar.
	1.1.6 Förbud mot tvåtaktsmotorer Förbjud gamla två-taktsmotorer med förgasare och inför en skrotningspremie som kan användas för att köpa en elmotor. Genom att koppla förbudet med en skrotningpremie så bäddar man för att motorerna verkligen försvinner från marknaden och försäljning utomlands. Genom att knyta premien till elmotorförsäljning bäddar man för att motorerna inte ersätts av andra fossildrivna motorer och boostar samtidigt elmotor-marknaden.
	1.1.7 Förbud mot giftiga båtbottenfärger  Förbjud användningen av giftiga båtbottenfärger. Förbudet kan begränsas men bör åtminstone täcka båtar under 6 m (ca 70% av alla båtar). Stöd havstulpanvarningen.
	1.1.8 Inför ett fritidsbåtsregister Införa ett obligatoriskt fritidsbåtsregister vilket möjliggör identifiering av fritidsbåtar. Utreda om dumpning av båtar kan vara ett miljöbrott.

	1.2 Marint områdesskydd och fågelskydd
	Idag finns det för få marina skyddade områden i Stockholms skärgård,  särskilt i inner- och mellanskärgården. Vi behöver inrätta nya skyddade  områden och revidera befintliga naturreservat som i dagsläget inte värnar de  marina miljöerna. Det finns ett globalt mål om 30% skydd varav 1/3 ska vara strikt skyddade. Fågelskydden är ofta gamla och fyller inte längre sin funktion. Dessa behöver uppdateras men även andra naturrestaurerande åtgärder kan behövas.
	1.2.1 Stötta arbetet med marint skydd  Både kommuner och lst bör arbeta för att etablera fler formellt skyddade marina områden. Arbetet drivs delvis genom en nyetablerad Kommunsamverkan Marint Områdesskydd
	1.2.2 Revidering av fågelskyddsområden  Lst bör göra en revidering av länets fågelskyddsområden, inklusive att identifiera nya skyddsvärda områden.  Även födosöksområden och övervintringsområden bör inkluderas i identifieringen.
	1.2.3 Informera om vikten och värdet av marint områdesskydd Informera lokala makthavare, markägare och allmänheten om vikten och värdet av marint områdesskydd.
	1.2.4 Restaureringsåtgärder för att gynna sjöfågel Inte bara skydd utan också andra naturrestaurerande åtgärder kan behövas för att bevara och gynna sjöfågel i Stockholms skärgård. Det kan handla om förutsättningarna för att anlägga fler ejderhus i ytterskärgården och eller betning och röjning för att minska kråkfågel.

	1.3 Toafrågan
	Idag fungerar inte toatömningssystemet för båtar och utedass i skärgården tillräckligt väl vilket skapar frustration hos båtägare och övergödningsrisker i skärgårdsmiljön. Det kan också vara en potentiell risk för hälsan.
	1.3.1 Etablering, skötsel och tömning av toaletter och tankar Alla berörda kommuner ska ha fungerande mottagning och hantering av miljögodkända friluftslivstoaletter/dass och båtlatrinstationer och att hanteringen av dessa samordnas mellan kommuner och eventuellt andra aktörer.
	Grupp 2

	Regional fiskeförvaltning
	Den här arbetsgruppen verkar för en hållbar och regional fiskeförvaltning, en ekosystembaserad fiskevårdsplan samt fiskefrämjande åtgärder.
	Åtgärderna är uppdelade i sex kategorier:

	2.1 Regionalt och ekosystembaserat fiske
	2.1.1 Verka för en regionaliserad svensk fiskeriförvaltning  För att minska påverkan från storskaligt fiske och istället främja ett regionalt  anpassat fiske med ökat lokalt inflytande krävs ett systemskifte. Beslut om fiskeförvaltning bör fattas på rätt nivå, med större hänsyn till regionala förutsättningar.
	Kustekosystemen är sårbara för de stora och koncentrerade uttag som följer av storskaligt fiske. Arbetet bör därför bedrivas i ett långsiktigt, minst tioårigt perspektiv, där fokus ligger på att förändra kvotfördelningen av pelagisk fisk, genomföra fiskefrämjande åtgärder, ompröva tillämpningen av MSY-målet samt verka för lägre uttag och införande av återhämtningsmål för fiskbestånd. Möjligheten till regionala fiskelicenser och kvoter bör utvecklas.
	Utflyttningen av trålgränsen från 4 till 12 sjömil har visat sig vara en effektiv åtgärd för att stärka strömmingsbestånden längs Svealandskusten och bör permanentas. Samtidigt behöver förutsättningarna för ett regionalt fiske stärkas, bland annat genom anpassning av fiskemetoder, flottans struktur och fartygsstorlek. Detta kräver en utvecklad regional livsmedelskedja samt investeringar i infrastruktur och landningsmöjligheter anpassade till det småskaliga fisket.
	Livsmedelsberedskap bör definieras som livskraftiga fiskbestånd, regional tillgång till fisk och fungerande ekosystem. Politiken bör därför inte enbart utgå från landningsvolymer, utan även beakta hur, var och till vad fisken används. Det regionala självförsörjningsbehovet, exempelvis i Mälardalen, bör ges ökad betydelse.
	Samverkan med andra regioner, såsom Simrishamn och Marint centrum samt inom EBHF-nätverk, är central för erfarenhetsutbyte och utveckling av regionalt anpassade lösningar. Arbetet bör präglas av ett lärande förhållningssätt där historiska erfarenheter tas tillvara samtidigt som nya, flexibla lösningar utvecklas. Fokus bör ligga på en tydlig riktning snarare än på alltför detaljerade mål, för att möjliggöra anpassning över tid.
	2.1.2 Inrätta ett fiskereglerat aktsamhetsområde för Ålands hav IÅlands hav och dess skärgårdar är ett unikt ekosystem, men också en resurs med stor potential för regional livsmedelsförsörjning. I dag förvaltas detta havsområde med kortsiktiga och centraliserade beslut som inte tar hänsyn till lokala ekosystem, beståndens status eller regionala behov. Resultatet är utarmade ekosystem, småväxta fiskar och en obalans i både havsmiljö och samhällsekonomi.
	Vi föreslår att Ålands hav blir ett aktsamhetsområde med en subregional fiskeriförvaltning – där rätt beslut fattas på regional nivå, kopplade till EU:s havsmiljödirektiv (MSFD) och där fiskbestånden förvaltas utifrån ekosystemens naturliga strukturer. Det innebär också ett nytt ICES-delområde, anpassat till verkliga förhållanden i både miljö och samhälle.
	Målet är att skapa ett hållbart, adaptivt och småskaligt fiske som gynnar  regional självförsörjning, bevarar känsliga bestånd som Ålandstorsken,  skyddar betesfisk mot industriellt överfiske och återställer naturliga fisk- och fiskesamhällen. Det pelagiska, högintensiva industrifisket bör inte vara tillåtet  i detta område. I stället vill vi bygga upp en hållbar livsmedelsstruktur med fungerande hamnar, logistik och beredningsindustri – där fisket får vara en långsiktig del av kustsamhällenas framtid.
	Det kräver politisk förankring, platsspecifik forskning och kunskap och rymligare regionala mandat – men framför allt en förvaltning som utgår från havsområdets unika betingelser. En ekosystembaserad anda styr riktningen, där relationer, resurser och ansvar hänger ihop.

	2.2 Skydda rovfisk från predation av säl och skarv
	2.2.1 Samordna förvaltning av säl och skarv Samordna den regionala förvaltningen av fiskätande predatorer (säl och skarv) genom en effektiv, etisk och välkoordinerad licens- och skyddsjakt i samverkan mellan Stockholms stad och Länsstyrelsen.
	Förvaltningen behöver bedrivas utifrån ett ekosystemperspektiv där även industrifiskets påverkan på näringsväven beaktas. Särskild hänsyn bör tas till områden där sälens och skarvens predation riskerar att motverka återhämtning av lokala rovfiskbestånd, framför allt i grunda kustvikar och viktiga lek- och uppväxtområden för gädda och abborre. Det tvärsektoriella samarbetet inom Tvärforum för säl och skarv är centralt för att samla aktörer från förvaltning, forskning och nyttjandeintressen. I linje med Länsstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget “Analysera pågående åtgärder för att förebygga skada orsakad av säl och skarv” (regleringsbrev 2025, nationellt mål 20) framhålls behovet av ökad samordning, bättre uppföljning av åtgärdernas effekter samt utveckling av adaptiv förvaltning baserad på löpande kunskapsåterföring.
	Underlaget visar att nuvarande åtgärder ofta är fragmenterade och att det finns begränsad systematisk uppföljning av effekter på fiskbestånd och ekosystem. Detta motiverar utveckling av gemensamma indikatorer och standardiserade uppföljningsmetoder.
	Föreslagna indikatorer och uppföljning bör inkludera:
	förändringar i täthet och biomassa av rovfisk (gädda, abborre) i försöksområden
	förekomst och aktivitet av säl och skarv (räkning, GPS-data, kolonistorlek)
	förändringar i fiskrekrytering (yngel- och årsyngelindex)
	skillnader mellan skyddade/åtgärdade och referensområden (före–efter-design)
	förändringar i trofisk struktur och indikatorarter i kustnära ekosystem
	Åtgärder bör genomföras geografiskt prioriterat, där områden med dokumenterad rekryteringssvikt eller högt predatortryck ges företräde. Resultaten bör följas upp i fleråriga serier för att särskilja kortsiktiga effekter från långsiktiga ekologiska förändringar.
	2.2.2 Utestängningsåtgärder mot gråsäl Utestängning av gråsäl från viktiga lek- och uppväxtområden för rovfisk  genom installation av sälsäkra nät, barriärer eller användning av sälskrämmor.  ‘Syftet är att skapa skyddade zoner i grunda kustvikar där rovfisk som  gädda och abborre har sin reproduktion och tidiga uppväxt.
	Sälsäkra nät kan utformas som förstärkta finmaskiga konstruktioner i exempelvis HDPE-material, förankrade så att de hindrar intrång av säl men samtidigt tillåter vattenutbyte och passage för mindre organismer. Sälskrämmor kan användas som ett komplement, till exempel akustiska system (AHD) eller andra störande signaler som minskar sälens benägenhet att vistas i området.
	Åtgärden bygger på erfarenheter från genomförda försök i Stockholms skärgård där avskilda vikar har visat tydliga förändringar i fisksamhällets struktur. I dessa områden har man observerat ökad förekomst av rovfisk samt förbättrad rekrytering jämfört med öppna referensområden. Resultaten indikerar att minskat predationstryck kan ge snabb respons i kustnära ekosystem.
	Forskning från bland annat SLU och Havs- och vattenmyndigheten visar att gråsäl kan ha betydande lokal påverkan på fiskbestånd, både genom direkt predation och genom att påverka fiskens beteende och habitatval. Rovfisk tenderar att undvika områden med hög sälaktivitet, vilket kan leda till minskad ekologisk funktion i viktiga kustmiljöer. Åtgärden bör därför ses som en adaptiv förvaltningsåtgärd där effekter skiljer sig mellan lokaler beroende på vikarstorlek, hydrografi och predatortryck. Utestängning kan i vissa fall även bidra till att tydliggöra ekologiska samband genom jämförelser mellan skyddade och oskyddade områden.
	Uppföljning bör omfatta förändringar i täthet och storleksstruktur hos rovfisk, sälaktivitet inom och utanför exkluderade områden samt skillnader i rekrytering mellan behandlade och referensområden. På längre sikt bör även effekter på trofisk struktur och ekosystemfunktion i kustzonen utvärderas.

	2.3 Stärka rovfiskbestånd i Stockholms skärgård
	2.3.1 Fiskefredade områden I dagsläget finns 62 fiskefredade områden för lekande fisk i Stockholms län. Fredningarna varierar i omfattning från säsongsvisa skydd under vår eller höst till vissa områden med helårsfredning. Syftet är att skydda viktiga lek- och uppväxtmiljöer för kustnära fiskarter, särskilt rovfisk som gädda och abborre.
	Arbetet med fiskefredade områden följs kontinuerligt upp genom provfisken och ekologisk övervakning, bland annat inom ramen för ReFisk-relaterade undersökningar. Dessa uppföljningar visar att fredade områden ofta leder till en tydlig lokal återhämtning av rovfiskbestånd, både i form av ökad täthet, förbättrad storleksstruktur och högre andel äldre individer jämfört med referensområden utan fredning.
	Resultat från provfisken indikerar att fiskefredning kan ge relativt snabba  effekter i kustekosystem där rekryteringsmöjligheter finns kvar, särskilt i  grunda vikar med god habitatkvalitet. Effekterna varierar dock mellan  områden beroende på habitat, predationstryck och graden av extern  påverkan, vilket gör kontinuerlig uppföljning avgörande.
	Fiskefredade områden fungerar även som viktiga referens- och jämförelseområden för att utvärdera andra förvaltningsåtgärder inom kustzonen. De bidrar till ökad kunskap om hur lokala fiskbestånd svarar på minskat fisketryck och hur snabbt ekosystemen kan återhämta sig när reproduktion och uppväxt får ske ostört.
	2.3.2 Tydlig och samlad information om fiskefredning Sedan tidigare har EBHF tillsammans med Skippo fört in miljöinformation i digitala sjökort, så att båtförare kan ta extra hänsyn till känsliga bottnar. Åtgärden bygger vidare på detta arbete genom att även inkludera fiskefredade områden i digitala sjökort. Utöver detta pågår ett arbete om hur informationen om dessa områden kan göras mer tillgänglig på webbplatsen svenskafiskeregler.se.

	2.4 Fiskefrämjande biotopvård
	2.4.1 Biotopvård i våtmarker/ vandringsvägar/ kustnära sjöar/ mader Identifiera och genomföra biotopvård i lekvikar, uppväxt- och födosöksområden samt etablera våtmarker och öppna upp till kustnära sjöar och marer för att öka rovfiskproduktion.
	Exempel på åtgärdsarbeten:
	Restaurering av tillgänglighet/konnektivitet till och mellan laguner och marer
	Anläggning och restaurering av kustnära våtmarker
	Tillförsel av leksubstrat samt strukturer för att skapa heterogenitet
	Skapa fria vandringsvägar och restaurera kustmynnande vattendrag
	2.4.2 Utsättning av rovfisk – mer gädda Utveckla uppodlings- och utsättningsmetoder för gädda och abborre med hänsyn till lokala bestånd och behov. Utvärdering av direkt utsättning av rom och av yngel av olika storlekar.
	Gäddbestånden i Stockholms skärgård har minskat kraftigt, särskilt i ytterskärgården där arten i stort sett försvunnit. Orsakerna är dels förstörda lek- och uppväxtmiljöer i kustzonen, dels storskaliga förändringar i Östersjön, där ökningen av storspigg kraftigt försämrar rekryteringen. Avsaknaden av rovfisk har även negativa effekter på ekosystemet, bland annat genom ökad algpåväxt.
	Tidigare forskning visar att gäddproduktion inte begränsas av mängden  rom utan av uppväxtförhållanden. Samtidigt är naturlig återetablering i  ytterskärgården osannolik på grund av stora avstånd till fungerande  lekmiljöer. Försök med utsättningar sedan 2014 har visat att återintroduktion  är möjlig, men att metoderna hittills varit kostsamma och ineffektiva.
	Inför 2025–2029 föreslås därför en mer riktad strategi där större gäddungar (minst 6–10 cm) sätts ut, eftersom små yngel har mycket låg överlevnad. Målet är att årligen producera och sätta ut 10 000–20 000 individer baserat på genetiskt lämpligt avelsmaterial. Produktionen föreslås ske i särskilt anlagda våtmarker, vilket ger högre överlevnad, bättre kontroll och lägre kostnader. Åtgärden bedöms kunna bidra till återetablering av gädda och därmed förbättra balansen i kustekosystemet.

	2.5 Tillsyn av fiske
	2.5.1 Fiskevårdande tillsyn (säl och skarv inkluderat) och ge plats åt lokalt engagemang Samordning med ökade möjligheter för engagerad allmänhet att vara delaktiga i tillsyn och uppföljning. Länsstyrelsen Stockholm samordnar fisketillsynen i Region Ost (Östergötland till Uppsala samt länen runt Mälaren och Hjälmaren).

	2.6 Kunskapsförsörjning fiske och ekosystem
	2.6.1 Medborgarforskning fiske Samordning och process för att tillvarata engagerade personers observationer kring trender i fisksamhället, dels genom rapportering och avstämning, bland annat genom aktivt deltagande i provtagning med mer geografiskt och tidsmässigt spridda provfisken med kustöversiktsnät som komplement till dagens provfisken.
	2.6.2 Påverkansarbete, kunskapsspridning Nyttja regional expertis för att påverka och utveckla förvaltningen av kommersiella fiskarter i Östersjön, med särskilt fokus på strömming som nyckelart i ekosystemet. Samverkan ska stärkas mellan beslutsfattare, fiske, forskning och civilsamhälle genom kunskapsutbyte mellan regioner och länder.
	Åtgärden bygger på hydroakustiska undersökningar av strömming och skarpsill längs Svealandskusten 2021 och 2025 (SLU/Lst Stockholm), vilka visar betydande rumsliga variationer i kustnära förekomst och biomassa och en tydlig koppling till fisketryck. Tillsammans med SLU:s långsiktiga data framträder en bild av förändrad storleksstruktur och minskad andel större strömming i delar av Östersjön.
	Kunskapen ska spridas och omsättas i förvaltningen genom samverkansplattformar och dialog, med fokus på sambandet mellan storskaligt fiske, beståndsstruktur och effekter i kustekosystemet.

	2.6.3 Öka kunskapsinsamling om gråsäl- och skarvpredation i grunda havsvikar Åtgärden syftar till att stärka kunskapsunderlaget kring hur predation  från gråsäl och storskarv påverkar kustnära fisksamhällen och ekosystem.  Detta kan ske genom riktade för- och efterstudier i områden där  predatortrycket minskas, exempelvis genom utestängning, bortskrämning  eller skyddsjakt. Fokus bör ligga på förändringar i bestånd av rovfisk som gädda och abborre samt på ekosystemeffekter i grunda vikar.
	Bakgrunden är att både säl och skarv har ökat kraftigt i antal, samtidigt som många kustbestånd av fisk inte återhämtar sig trots fiskeregleringar. Regeringen har därför initierat flera uppdrag till myndigheter och forskning för att integrera förvaltningen av dessa predatorer i havsmiljöarbetet, inklusive ökad jakt och utveckling av åtgärder för att minska deras påverkan. Parallellt har uppdrag getts till bland annat SLU, Naturvårdsverket och Formas att vetenskapligt utvärdera om minskad predation kan bidra till återhämtning av fiskbestånd.
	Forskningen visar att säl och skarv är naturliga toppredatorer, men att deras predation i lokalt påverkade kustekosystem kan försvåra återhämtning av redan svaga bestånd. Samtidigt är effekterna komplexa och varierar mellan områden, vilket motiverar kontrollerade studier i fält.
	Genom systematiska före- och efterundersökningar kan åtgärden bidra med avgörande kunskap om i vilken utsträckning riktad predatorförvaltning påverkar fiskbestånd och ekologisk status i grunda havsvikar, och därmed ge underlag för en mer adaptiv och ekosystembaserad kustförvaltning.
	Grupp 3

	Effektiv åtgärdsförankring
	Våra kustnära landskap och avrinningsområden  kännetecknas av grunda akvatiska miljöer sårbara för  mänsklig påverkan som exempelvis grunda vikar.  Behovet av åtgärder som syftar till att stödja och  restaurera naturens inneboende ekosystem och att begränsa de  negativa konsekvenserna av olika former av miljöpåverkan är stort, men inte alltid helt lätta att få till. Antalet intressenter är ofta stort och förutsätter en effektiv samordning på lokal nivå mellan statliga regelverk och krav, regionala myndigheter, kommunala beslutsfattare, enskilda markägare, ett närvarande lokalt närings- och föreningsliv och en intresserad allmänhet.
	Gruppen vill utveckla strategier och processer för att effektivt få tillstånd uppföljningsbara och ekosystemsstödjande åtgärder på lokal nivå som samtidigt engagerar och folkbildar om naturvård och ekosystemtjänster. Vi vill skapa förutsättningar för naturvårdshjältar att stiga fram och samtidigt utforska möjligheterna till näringslivsutveckling, så kallad blue growth, som en konsekvens av eller del av åtgärderna.
	Målbilden är att stärka lokalt engagemang genom att gå från enkelriktad informationsspridning till interaktiva arbetssätt där dialog och delaktighet står i centrum. Genom att lyfta goda exempel och positiva trender vill vi bidra till att flytta perspektivet från uppgivenhet till möjligheter och handlingskraft.
	3.1 Skapa engagemang Vi vill integrera fler än expertsamhället i att identifiera problem och utmaningar i åtgärdsarbetet.
	Identifiera ”nya” målgrupper: dykare, sportfiskare, markägare.
	Pedagogiska satsningar: Skolbäcken, sätta åtgärder i sitt hela sammanhang (effektområde).
	Testa olika samverkansformer: vattenråd, lokala åtgärdsprogram, samfälligheter, politiker.
	Djupintervjua intressanta personer.
	Lyfta goda exempel och införa testbäddar (typ Initiativ Utö).

	1.2 Lokala workshops Visa på möjligheter och fånga upp lokalt intresse genom att ordna  inspirerande workshops eller fältvandringar:
	”Naturvårdsrevisioner” hos stora markägare?
	Bjuda in till workshops på olika teman eller i olika geografiska områden (1 st genomförd).
	Ta fram en rapport som visar erfarenheterna från workshopparna (pågår).
	3.3 Etablera kunskapsnätverk Skapa ett nätverk av personer och organisationer som kan stötta i tidiga skeden av åtgärdsplanering samt visa relevanta referensprojekt.
	Vad är en bra åtgärd?
	Det goda exemplet.
	Vad är rätt målbild för en ”restaurering”?
	Hur bäst stötta lokala åtgärdssamordnare?
	Hur har utvecklingen sett ut (medborgarforskning från dykare, fiskare, markägare …)?
	Hur hantera intressekonflikter?
	3.4 Identifiera hinder Vilka flaskhalsar finns i åtgärdsarbetet? Vissa kan vara enkla att åtgärda eller undvika, medan andra är mer komplexa och inte kan lösas på lokal nivå utan måste signaleras uppåt i systemet.
	Vem får söka medel och för vad?
	Länsstyrelsen inrättar ett åtgärdssekretariat som samlar kunskap kring finansiering m.m.
	Hur betalas medel ut – krav på medfinansiering, markintrångsersättning?
	Hur visa på bredden av problem och utmaningar som kan lösas med detta arbetssätt?
	Hur samordnat och effektivt kommunicera problem ”uppåt”, exempelvis mot HaV?
	Juridik (vattenverksamhet, markavvattning, MKN, förordningar …).
	Intressekonflikter: utvärdera åtgärder och avliva myter.
	Kvalitativt följa upp ett antal typ-projekt för att visa på effekter o.s.v.
	Grupp 4

	Kulturellt perspektivskifte
	Arbetsgruppen arbetar för att skapa institutionellt utrymme för representation av Östersjön som ett levande subjekt med egna rättigheter, behov och intressen. Syftet är att stärka efterlevnaden av havsmiljödirektivet genom principer om ekologisk integritet och deltagande förvaltning.
	Genom att inkludera mer-än-mänskliga röster i beslutsfattande vill vi öka legitimiteten i havsförvaltningen och förståelsen av Östersjön som ett sammanhängande ekosystem. På lång sikt strävar vi efter välmående samhällen och ekosystem i hela avrinningsområdet. Vår vision är en kulturell och institutionell omställning där människor ses som en del av en levande helhet.
	4.1 Förstudie för en nationell representationsmekanism Ett sätt att införa rättighetsbaserad förvaltning skulle vara genom ett ”Östersjöombud” eller en representationsenhet inom Havs- och vattenmyndigheten, med mandat att exempelvis granska politik och åtgärdsprogram ur ett ekologiskt integritetsperspektiv, oberoende av resursperspektivet. Östersjöombudet kan avge rådgivande yttranden, underlätta dialoger med intressenter och lämna rapporter till HELCOM och EU-kommissionen. En förstudie för en sådan representationsmekanism skulle kunna undersöka möjligheter att skapa utrymme för havets röst(er) inom existerande ramverk samt erfarenheter från de exempel som ligger i framkant; hur t ex Whanganuifloden i Nya Zeeland, Atratofloden i Colombia och Mar Menor i Spanien har byggt upp sina strukturer och institutioner för representation.
	4.2 Stärk samordning på regional och EU-nivå  Östersjön är en angelägenhet för flera länder och frågan om naturens rättigheter diskuteras redan övergripande på EU-nivå. Här kan Sverige ta ett ledarskap genom att exempelvis föreslå att nästa översyn av BSAP inom HELCOM inkluderar en pilot för en ”Baltic Sea Representation Mechanism”. Ytterligare en möjlighet är att initiera ett ”Baltic Sea Representation Forum” inom ramen för EU:s strategi för Östersjöregionen, för att utveckla gemensamma former och metodik för ekologisk representation med olika aktörer.
	4.3 Utveckla en modell för konsulat för lokalt/regionalt engagemang I Östersjöns avrinningsområde finns en mängd aktörer som på olika sätt arbetar för ett välmående hav; antingen direkt eller indirekt genom att utveckla regenerativa metoder på olika områden. Genom att skapa en gemensam utgångspunkt i rättighetsbaserad representation kan dessa initiativ få en större hävstångskraft. Existerande organisationer och verksamheter kan ta på sig rollen att föra Östersjöns talan i olika sammanhang, och nya konsulat kan etableras. Dessa kan utveckla praktiker för representation samt sprida kännedom om naturens rättigheter i allmänhet och havsrättigheter i synnerhet.
	4.4 Utveckla en handledning för ekosystemrepresentation  Havet börjar i bergen, inte vid stranden; god miljöstatus i Östersjön förutsätter  en ekosystembaserad förvaltning inom hela avrinningsområdet. Underlätta  deltagande på lokal/regional nivå genom en handledning för representation av  naturen som subjekt inom exempelvis Vattendirektivets vattenråd. Här kan man också bygga på erfarenheter av representation inom exempelvis näringslivet och andra organisationer.
	Grupp 5

	Fossilfri skärgårdstrafik
	Arbetsgruppen verkar för att öka kunskapen om och förutsättningar för en fossilfri skärgårdstrafik och en renare skärgård.
	5.1 Saknas nationella mål för att minska klimatpåverkan av skärgårdstrafiken Det saknas i dagsläget nationellt specifika mål för att minska klimatpåverkan från skärgårdstrafiken. Detta innebär att utsläppsreduktioner och omställning till mer hållbara transportlösningar i stor utsträckning hanteras genom generella klimat- och transportpolitiska mål, snarare än genom riktade styrmedel för skärgårdens särskilda förutsättningar. Skärgårdstrafiken har dock en betydande klimatpåverkan och är samtidigt avgörande för boende, service och näringsliv i kust- och öområden. Avsaknaden av tydliga mål försvårar långsiktig planering, investeringar i fossilfria fartyg och utveckling av mer energieffektiva trafiksystem anpassade till lokala behov.
	Modellering Åtgärderna har tagits fram av arbetsgrupperna och sedan bearbetats i en större helgrupp på Aktörsforum för att skapa en översikt av hur olika åtgärder och faktorer samverkar och kan påverka varandra.
	Detta har sedan behandlats av forskare på Stockholms Universitets Östersjöcentrum som tagit fram den data som modellen bygger på.
	Modellen kan användas som grund för att utveckla miljöåtgärder i Stockholms skärgård och visar också att åtgärder för en art ibland kan skapa målkonflikter. Den är samtidigt en förenklad bild av ett komplext ekosystem och ska inte läsas som en direkt spegling av verkligheten.
	Klicka här för att komma vidare till vår interaktiva modell.

	Har du frågor?
	Har du några tankar om vårt arbete eller vill du veta mer?
	Gå in på vår hemsida www.ebhf.se eller kontakta verksamhetsledare Gustaf Almqvist på gustaf.almqvist@lansstyrelsen.se.


